Sprava o vysledku néslednej finatnej kontroly

Na zaklade podnetov poslancov mestského zaskapitea ust. § 18f zakora369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v z.n.p. v spojitosti s ustl&l tohto zakona vykonali Ing. Ingrid
Veverkova, hlavna kontrolérka mesta a JUDr. IvBtala, kontrolérka na utvare hlavnej
kontrolorky

naslednu finatnu kontrolu dodrZiavania a upt@vania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a vnutornych predpisov pri uzatvoreni mlo vyhradnej spolupraci pri vydavani
novin zo éa 18.11.2011

Kontrolované obdobie: rok 2011

Miesto acas vykonania kontroly:  atvar hlavnej kontrolorky
december / 2011 — februér / 2012

Kontrolovany subjekt: Mestsky urad v Brezne

Predmet naslednej finamej kontroly:

e kontrola dodrzZiavania a uplaivania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a
vnatornych predpisov pri uzatvoreni Zmluvy o vyhmagspolupraci pri vydavani novin
zo dha 18.11.2011

» kontrola dodrZiavania a uptatvania zakonai. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informéaciam v z. n. p.dialej len ,,zakon o slobode informacii“) pri zvereme&mluvy o
vyhradnej spolupréaci pri vydavani novin zgadl8.11.2011

Ucel naslednej finatmej kontroly:

» preSetr podnet poslancov MsZ vo veci zverejnenia Zmluwyybradnej spolupraci pri
vydavani novin zoith 18.11.2011 vo veci dodrziavania vSeobecne z§eazpravnych
predpisov pri jej uzatvarani

e overit objektivny stav kontrolovanych skdtwsti a ich sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a vnatornymi aktmi riadenia

Dna 6.12.2011 boli hlavnej kontrolorke mesta elektthou poStou doréené dve podania,
ato:

- podanie od poslankyne MsZ p. Martiny Daxnero¥¢&lo zaznamu 25709/2011, ktorym
Ziada preveti, ¢i pri zverejiovani zmluvy medzi Mestom Brezno a spol. Petit £rass. boli
dodrzané vsetky zékonné podmienky zverejnenia zynlav internej smernice MsU
o zverefovani zmlav, ako aj ovatizakonnos postupov pri uzatvarani predmetnej zmluvy;

- podanie od poslankyne MsZ p. Marie M&jkovej za Klub nezavislych poslancasislo
zaznamu 25685/2011, ktorym Ziada vykonanie kontwiiifadne tyZzdennika Horehronie,
preveri’ dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpésmternych noriem pri
uzatvarani zmluvy o spolupraci s novym vydalate, ako aj dodrzanie podmienok
verejného obstaravania a opravneéhosesta na takyto postup Jadom k doterajSiemu
spbsobu vydavania Horehronia prispevkovou orgaimimamesta — Mestskym kultirnym
strediskom Brezno (MsKS)

Na zaklade uvedeného si kontrolny organ vyZiadakaatrolovaného subjektu predlozenie

uplnej spisove] dokumentacie, tykajucej sa uzatvar&Zmluvy o vyhradnej spolupraci pri
vydavani novin zoith 18.11.2011.
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Z predloZzenej dokumentacie a kontrolnym organomiadanych vyjadreni od MsKS
kontrolny organ zistil nasledovné skémosti:

Regionalne noviny,Horehronie — tyZdennik pre mesto Brezno a obceeskr Brezno®
vychadzali od roku 1992, kedy boli na zaklade @8Rl k registracii periodickej tta zo da
8. septembra 1992 zaregistrované na Okresnom Badska Bystrica podislom OU —
OMT 2/1992. Vydavateom novin bolo MskKS, ktoré tieto noviny vydavaloanci svojej
podnikatdskej¢innosti.

Uzatvorenim Zmluvy o vyhradnej spolupraci pri vydav novin zo da 18.11.2011 medzi
Mestom Brezno a spol. Petit Press, a.s. medastaikmi Petit Press, a.s., Bratislava ako
siefovym vydavatéom na jednej strane a Mestom Breznom ako regionalpgrtnerom
(dalej len ,zmluva“) a nasledne Zmluvy o spolupradi ywdavani novin zoith 19.11.2011
medzi Mestom Brezno a MskKS, bolo ukené vydavanie novin zo strany MskK, bolo
oznamenéith 22.11.2011 na Ministerstvo kultiry SR.

Na zaklade vyjadrenia MsKS podnikatéska ¢cinnos’ nebola ukotenda, pretoze reklamna
¢innog’ ostava ndalej ako podnikatéska ¢innog” MskKS .... medzi mestom a MskKS je
uzatvorend zmluva o spolupraci, na zaklade ktoggjata redakcia tyZdennika Horehronie
bude i n@alej zabezp&gova' publikanu c¢innog’ .... vtyzdenniku MY Horehronie. Rad
clanku 1. bod 4 tejto zmluvy by prijmy z reklamnépzertnejcinnosti mali ostd prijmami
MsKS. To v praxi znamena, Ze vSetky naklady naageéu redakcie ... by sa mali pokry
z prijmov za reklamu a inzerciu.

Uzatvorenim zmluvy mesto rozhodlo, Ze vydavanigomdgnych novin nebude zabezpea’
prostrednictvom svojej prispevkovej organizacie sk ale prostrednictvom zmluvného
partnera - Petit Press, a.s., Bratislava;’'poobsahu zmluvy...spolupraca medzi sievym
vydavatéom a regionalnym partnerom pri tvorbe tyzdennika M¥rehronie v okrese
Brezno, ktory sa sievy vydavatk zavazuje vydavav pripade moznosti aj vregione
Banskobystrického samospravneho krajspciva ..... na strane sigbvého vydavaia vo
vydavatéskej cinnosti ateda v zvergpvani textov, clankov, fotografii... na strane
regionalneho partnera v tvorbe texta¥ankov, fotografii za podmienakalej dohodnutych
v tejto zmluve.

Finartné aspekty zmluvy su obsahom tychto dojednani

- pod’a ¢lanku Il. zmluvy - wasti A. bod 1. je upraveny zavazok, padktorého. siefovy
vydavaté zabezp& na vlastné néklady a vlastnymi kapacitami gradidpracovanie, tia
a distribuciu novin MY Horehronie....

v casti B bod 1. je upraveny zavéazok regionalnehonpaat ...vydavatéovi odovzdava
...podklady vo forme spravodajskyeétankov, podkladov pre riadkovd a ploSnu inzerciu
a ostatné&‘asti novin, za ktoré obsahovo zodpoved3;

- pod’a ¢lanku lll. zmluvy, bod 1. trzby vyplyvajuce z predaja novin su trzbamrmiého
vydavatéa a naklady na grafické spracovanie,ctl@opravu a distriblciu novin a ich priloh
su nakladmi sigového vydavaia

bod 2. ... trzby z inzercie smerujucej do titulu MY Homahie ... su trzbami regionalneho
partnera ...teda mesta.

Kontrolny organ z predlozenych dokladov ako aj &Srg uvedenych skutoosti
nevyhodnotil finatiné aspekty uzatvorenych zmlav, a to
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- spbsob financovania vydavkov nayvall redakciu“ na MsKS, ke'ze trzby z inzercie
budd podla zmluvy trzbami mesta anie MsKS, ktoré je santogta pravnym
subjektom so samostatnym roZpmm a ktoré tatoc¢innos’ doteraz zabezpevalo
v ramci svojej podnikatiskej¢innosti;

- spbsob stanovenia ceny inzercie (za zmenenych ok,

- zabezpeéenie a dtovanie trzieb z inzercie na meste (p@d&mluvy trzby z inzercie su
trzbami mesta), kiZe mesto nevykonava podnikigkl ¢innog’.

Kontrolny organ si od kontrolovaného subjektu vgah kalkulaciu ceny inzercie v
tyzdenniku MY Horehronie a podanie pisomného vgadr k nasledovnym skufiwostiam

a otdzkam:

1. Ktory zo zmluvnych partnerov gadzmluvy bude realizovainzertnu ¢innos’
smerujucu do titulu MY Horehronie, t.j. bude vykesrévsetky ukony spojené s prijimanim
objednavok, s vystavovanim faktirivimzerentom apod. a bude zné&3aaklady spojené s
vykonom tejto inzercie?

2. Predbeznou finaimou kontrolou sa overuje sulad pripravovanej fitia@ operacie so
schvalenym rozptom orgadnu verejnej spravy ..... SO zameranim napbodarnos,
efektivnog Ucinnog’ a ieelnog’ pouzitia verejnych prostriedkov. Sulad fidaaj operacie s
rozpaitom mesta bol na zmluve overemad8.11.2011 vedlcou kancelérie primatora mesta,
Ziadame podapisomné vysvetlenie aky vplyv bude’ tddéo finar’na operacia na rozpet
mesta, t.j.co bolo predmetom overenia predbeznou fimmu kontrolou zo strany veducej
kancelarie primatora mesta?

3. Aké su konkrétne finamé aspekty spoluprace vyplyvajuce zo zmluvy, aky je
predpoklad vyvoja trzieb z inzercie?

4. Ako budu realizované diovan€) vynosy z trzieb z inzercie, re§pbudd Gtované v
Uctovnictve mesta (MsU)?

5. Co sa rozumie spojenim ,, prijmami z tejtmnosti, ktoré su prijmom poskytovéde
(MsKS) poda Zmluvy o spolupraei.437/2011-ZP-I-SPOLCL. | bod 4 cit. zmluvy)“, &i ma
isf' 0 trzby z inzercie, ktoré st gadzmluvy prijmami regionalneho partnera (mesta)rak
spbsobom budld poskytnuté tieto prijmy poskytdeagite (MSKS) zo strany objednavéde
(mesta)

Kontrolovany subjekt kalkulaciu ceny inzercie vdghniku MY Horehronie nepredlozil a
k doZiadaniu podal nasledovné vyjadrenie (listorspisu 2011/5724-9 zawd 31.01.2012):

1. Cena inzercie v tyzdenniku MY Horehronie vyplgvprilohyc¢. 2 a podmienok
Zmluvy.
2. Zo Zmluvy vyplyva, Ze inzertndnnos’ smerujuca do MY Horehronie je

zabezpéovana MsKS na zaklade zmluvy o spolupraci 7z 19. 11. 2011 437/2011-KP-I-
SPOL.

3. Vzitadom na dojednané podmienky zmluvy o vyhradneygpadi pri vydavani novin
tato finan‘na operacia nebude midiaden vplyv na rozget mesta.

4, Finarné aspekty spoluprace su zadefinované v zmluvelpgkiad vyvoja trzieb
vyplyva zo zmluvy ( napr. ¢t stran, vékos', riadkova, ploSné inzercia, &t..).

5. Platobné podmienky su zadefinované takisto uvanll. 1ll. a odvijaju sa od plnenia
podmienok.

6. Kazda z citovanych zmlav to znamena zmluva madgbj spolupraci pri vydavani
novin z 18. 11. 2011 a zmluvy o spolupréci #a #9. 11. 2011 ma zadefinovany predmet
zmluvy, z ktorej sa odvija odpa@¥ea VaSu otazku. Citujem predmetom zmlav je spabtapr
medzi zmluvnymi stranami, ktora gp@ v pravidelnom zabezfmvani textov¢lankov alebo
obrazkov za podmienok v tychto zmluvach dohodnutych
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Kontrolou bolod’alej zistené, Ze pddclanku lll. — Obchodné a fin&né aspekty spolupréace,
bod ... trzby z inzercie smerujucej do titulu MY Homatie ... sa trzbami regionalneho
partnera ...teda mesta.

Kontrolny organ si od kontrolovaného subjektu vgahk pisomné vysvetlenie vo veci
finanéného plnenia zavazkov zo zmluvy, ato konkréthke/ko finarvnych prostriedkov
ziskalo na svojdet mesto (ako regionalny partner gadzmluvy) z inzercie v tyzdenniku MY
Horehronie ... .

Kontrolovany subjekt k vyziadaniu kontrolného orggrodal pisomné stanovisko (listom zo
dia 20.02.2012¢. z. 2012/1028-17), a to stanovisko ekonomickéHmood MsU v zneni:
Odbor ekonomicky MsU v Brezne nema znalo®bsahu predmetnej zmluvy a z toho
jednoznéne vyplyva, ze ani v roku 2011 ani v roku 2012 hegbmukazané na det Mesta
Brezno finadné prostriedky, ktoré by bolo nevyhnutne priraliuvedenej zmluve, ako
k Getovnému dokladu.

V roku 2011 nebol zaznamenany Ziadny prijem vyjlgva predmetnej zmluvy, preto nebol
ani rozpetovany ani dtovany. Pre rok 2012 si vrozgte Mesta Brezno Ziadny odborny
Utvar nepoziadal vytvatiprijmovu polozku na prijem finanych prostriedkov vyplyvajucich
z predmetnej zmluvy. DopoBigebol @tovany ani zaznamenany Ziadny prijem.

ako aj stanovisko kancelarie priméatora v zneni:

Mesto Brezno do dneSnéhsadneziskalo na svojcat (ako regionalny partner) z inzercie
v tyzdenniku MY Horehronie Ziadne fidaé prostriedky. Z toho dévodu tieto nemohki awi
rozpaitované a ani étované.

Na zaklade obsahu uvedenych stanovisk ako aj &hkosti, Ze v tyZdenniku MY Horehronie
boli v kontrolovanom obdobi uverejnené inzerciktarych trzby mali by trzbami mesta,
kontrolny organ konStatuje neplnenie dojednanychugznych podmienok, ato fingnych
podmienok zmluvy.

Kontrola dodrziavania a upftadvania zdkona o slobode informécii pri zverejneniliy
o0 vyhradnej spolupraci pri vydavani novin zad 8.11.2011

Kontrolovany subjekt zabezfige vykon organizénych a administrativnych veci organov
mesta, ktoré je vzmysle ust. 8 2 ods.2 zakonaolmsle informacii osobou povinnou

spristupova’ informacie potla tohto zakona. P#d ust. 8§ 5a ods.5 zakona o slobode
informacii povinne zverépvana zmluva sa zveigjje na webovom sidle povinnej osoby,
ktora zmluvu uzaviera; lehota na zverejnenie zmltyupto spdésobom v zakone nie je

vyslovne uéend, z dikcie odseku 6 cit. ust. vSak vyplyva, diig# nebola zmluva zverejnena

do 7 dni odo tia jej uzatvorenia zmluvy (resp. ddemia pozadovaného suhlasu), moéze
Gcastnik zmluvy podanavrh na zverejnenie zmluvy v Obchodnom vestniku.

Postup a spdsob zverejnenia povinne zwergnych informacii a dokumentov zakon
o slobode informacii blizSie nestanovuje; pre paaky MsU ich podrobne upravuje
Smernica¢. S-11/2011 - Zverapvanie zmllv, objednavok na tovary a sluzby a demych
faktar za tovary a sluzby,¢iinna od 1.10.2011. Postup zve@yania zmlliv uzatvorenych
mestom je upraveny v bode 3.3. uvedenej smernice.

Predmetna zmluva bola uzatvoren&d18.11.2011; kontrolou obsahu webového sidlaanest
Brezna bolo zistené, Ze zverejnenie predmetnej \@mlbolo vykonané na portali
http://egov.brezno.sk/default.aspx?NavigationStaf&Q a to da 22.11.2011.
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Kontrolou bol zisteny nedésledny postup pri sppstwani niektorych udajov v predmetnej
zmluve, ¢im, kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s Upraymd’a Smerniceé. S-
01/2011 - Zvergjovanie zmllv, objednavok na tovary a sluzby a dmmych faktar za
tovary a sluzby.

Kontrolny organ konStatuje, Zze kontrolou postupu erejnenia zmluvy nebolo zistené
porusenie zakona o slobode informacii.

Kontrola dodrZiavania a uplaivania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri
uzatvoreni Zmluvy o vyhradnej spolupraci pri vydavaovin zo da 18.11.2011

Predmetna zmluva pda udajov uvedenych v zahlavi zmluvy bola tato uzana ako
inominatna zmluva pda § 269 ods.2 Obchodného zakonnika. Z uvedenéhgvayZe sa tu
jedna o nepomenovanu zmluvu, t.j. zmluvu, ktora bel@dnom zakonnikudglej len
,ObchZ") nie je upravena ako zmluvny typ.

Pre takato zmluvu zakon nijako nevymedzuije jej bbsasp. nalezitosti, pre jej uzatvorenie

plati len Ze:

- pri jej uzatvérani je potrebnéastnikmi dostattne ugit predmet zavéazku, inak zmluva
nie je uzavreta (8 269 ods. 2 Obchz)

- obsah ustanoveni takejto zmluvy nemdze’ kyozpore s kogentnymi ustanoveniami
zakona (8 263 ods.1 ObchZz).

Kontrolny organ konsStatuje, Ze predmet zmluvy ji&eny dostaténym spdsobom a Ziadne
z jej ustanoveni neodporuje kogentnym ustanove@achZ.

Kontrolou bolo zistené, Ze zmluva obsahuje ustamievél. |. bod 3), ktorym sa zmluvné
strany zaviazalize p@as doby platnosti tejto zmluvy nebudd samostatmer apolupraci

s inym subjektom vydavaoviny, ktoré by monhli bypriamou alebo nepriamou konkurenciou
.. tyzdennika MY Horehronie. Tento zavazok sahwge aj na podriadené organizacie,
dcérske, sesterské alebo inak kapitdlovo (ekongiicdebo personalne prepojené
spola’nosti...nacinnog’ ktorych maja zmluvné strany podstatny vplyv.

Kontrolny organ konsStatuje, Ze citovanym ustanowerdmluvy bola utena povinnog resp.
zavazok vo forme zakaztinnosti aj takym subjektom, ktoré nie stagtnikmi predmetnej
zmluvy. Na strane regionalneho partnera su vsetibjekty, ktoré by mohli b v zmysle
citovaného ustanovenia povazované za tzv. podréadeitérske a pod. organizacie,
samostatnymi pravnymi subjektmi; pritom tieto néjpisali zmluvu ako jejdastnici, ateda
tymto ustanovenim nemdézu tbyaviazané. Takyto zavazok platne vznikol pre skest
prispevkovu organizaciu - MsKS az na zaklade ustamacl. 1l.ods.7 Zmluvy o spolupréci,
uzatvorenej medzi Mestom Breznom ako objednd&eatea Mestskym kultirnym strediskom
v Brezne ako poskytovdiem z 18.11.2011, kde sa poskytoVatavézuje nevykonava
¢innosti v zmysle vySSie uvedeného.

Kontrolny organ na zaklade vysledkov naslednejritnaj kontroly, uvedenych v sprave
o vysledku néaslednej fin&nej kontroly, ulozil vedicemu kontrolovaného subjegovinnos
prijat konkrétne opatrenia na odstranenie zistenych na#fos aich pgin, ugit
zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistem&dnas finainou kontrolou a uplattii
voci nim opatrenia pdé osobitnych predpisov.

5z6



Kontrolovany subjekt na odstranenie zistenych nidlosv a ich pdin prijal 1 opatrenie a za
zamestnanca zodpovedného za nedostatky zistenédnésl finatnou kontrolou ufil
veducu kancelarie primétora.

Sprava z vykonanej naslednej fidarj kontroly bola predloZzend na zasadnutie Mestskéh
zastupitéstva v Brezneith 15.05.2012; poslanci po diskusii spravu zobraivedomie.
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