Sprava o vysledku naslednej fidar| kontroly

Na zaklade uznesenia Ms¥slo 12/2011/11/1 zo 17.2.2011 vykonali Ing. Inghbverkova,
hlavna kontrolérka mesta a JUDr. Iveta Biela, koldttka na Utvare hlavnej kontrolorky

naslednu finainu kontrolu odm#ovania zamestnancov nha Mestskom Urade v Brezne

Kontrolované obdobie: 2006 - 3/20

Miesto acas vykonania kontroly: atvar hlavnej kontrolorky
februér —jul / 2011

Kontrolovany subjekt: Mestskydr Brezne

Predmet naslednej finanej kontroly:
. dodrziavanie vSeobecno-zavaznych pravnych predmsamdmeiovani zamestnancov

Ucel naslednej finatmej kontroly:

. overit’ objektivny stav kontrolovanych skdtwsti a ich sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia sameranim na dodrZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti @idnosti pri hospodareni s finamymi prostriedkami

. skontrolovd ako su v kontrolovanom subjekte dodrziavané ustama vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri odioeani zamestnancov

Vysledok naslednej fingmej kontroly:

Odmaeiovanie niektorych zamestnancov pri vykone pracevecejnom zaujme upravuje
z&kon ¢. 553/2003 Z. z. o odmevani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisasinny od 1.1.2004 dalej len ,zakon
¢.553/2003 Z.z.).

Vnuatornou normou kontrolovaného subjektu, upravoijioblas predmetu kontroly, ktorou
sa uplaiuje vSeobecne zavéazna pravna uprava v podmienkaoch subjektu jekolektivna
zmluva uzatvorena medzi mestom Brezno a Zakladnmaniaaciou SLOVESzo
dna 15.2.2010dalej len ,kolektivha zmluva®).

Vnutornd organizaciu Mestského Gradu v Breziial€j len MsU), jeho organizaé élenenie,
pdsobnos a vnutornu pravomoc jednotlivych Utvarov, zasadgenia, zasady organizeej
Struktary MsU ku du zaatia kontroly upravujeOrganizany poriadok mestského tradu
P-1/2011 vydany aa 26.1.2011, &inny od 1.2.2011dalej len ,organizény poriadok®).

Organiz&ny poriadok je zakladnou organé&eu pravnou normou MsU, aktuélne platny je
Organiz&ny poriadok MsU, prijaty ako interna pravna normaWpod ¢islom P-1/2011,
spracovany personalistom Msldad26.1.2011, schvaleny primatorom mesta v tendiaty

Patas kontrolovaného obdobia boli v platnosti tiétdSie organizéné normy:
- Organiz&ny poriadok mestského uraduP -11/2010, &inny od 1.9.2010
- Organiz&ny poriadok mestského uraduP- 06/2009, &inny od 1.11.2009
- Organiz&ny poriadok mestského UraduP- 06/2009, &inny od 1.11.2009
- Organiz&ny poriadok mestskéeho uraduP -05/2009, &inny od 1.9.2009
- Organiz&ny poriadok mestského uraduP -03/2009, &inny od 1.7.2009
- Organiz&ny poriadok mestskéeho uraduP -01/2009, &inny od 1.2.2009
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- Organiz&ny poriadok mestskeho uraduP -01/2009, &inny od 1.2.2009
- Organiz&ny poriadok mestského uraduP -05/2008, &inny od 1.10.2008
- Organiz&ny poriadok mestskéeho uraduP -01/2008, &inny od 1.3.2008
- Organiz&ny poriadok mestského uraduP -01/2007, &inny od 1.8.2007
- Organiz&ny poriadok mestskeho uraduP -04/2005, &inny od 1.1.2006

Obsahom vSetkych uvedenych orgatigach noriem bola, resp. jeUprava vnuatornej
organizacie Uradu, najmd jeho orgatiEa ¢lenenie, pdsobnds a vnutorna pravomoc
jednotlivych Utvarov, zasady riadenia, zasady amgnej Struktiry Uradu aich vzgjomné
vztahy. Prilohou uvedenych organimgch noriem bola, resp. je schéma organizacie
organiz&nych atvarov s uvedenim pracovnych Gvazkov zamestha na jednotlivych
Gtvaroch.

Kolektivha zmluva, pracovny poriadok, orgarizg poriadok a ani ina vnutornd norma
kontrolovaného subjektu, neupravuje podrobne omgénil Struktiru Uradu; pracovné miesta
na MsU nie st vymedzené systemizovanym spdsob@myréenim pracovnej pozicie s
ozna&enim jej organizéného zalenenia, nazvu, rozsahu uvazku, opigwnosti, predpisanych
kvalifikacnych predpokladov vzdelania a zaradenia do prisjupracovnej triedy, teda s
Gdajmi, z ktorych niektoré (opis pracovnyeimnosti, predpisané kvalifikaé predpoklady)
maju by uréené zadvaznym spdsobom.

1./Kpntro|a uplaiovania a dodrziavania organémeho poriadku v podmienkach
MsU a kontrola zakovania zamestnancov do platovych tried

Kontrolou boli zistené nedostatky najméa

- v oznaeni aobsahu vykonavanych funkcii v pracovnych zwdoh  a opisoch
pracovnych¢innosti zamestnancov v porovnani s platnym orgadizgym poriadkom;

- vrozdeleni funkcii na jednotlivych zamestnancoedfa zodpovedajuceho rozsahu
avéazkov stanovenych v organid@om poriadku.

Pod’a 8 5 0ods.1 a 5 zakora553/2003 Z.z. zamestnaviitearadi zamestnanca do platovej
triedy poda najnaronejSej pracovneginnosti z Wadiska jej zloZzitosti, zodpovednosti,
fyzickej z&aze a psychickej £aze, ktorid ma vykonavgpod’a druhu prace dohodnutého v
pracovnej zmluve, a pdd splnenia kvalifikénych predpokladov, ktoré su potrebné na jej
vykonavanie. Zaradenie zamestnanca do platovejytmeusi by v sulade s charakteristikou
platovej triedy a katald6gom pracovnyghnosti.

Z uvedenych ustanoveni zakona 553/2003 Z.z. vyplyva, Ze zamestnaVatmusi
zamestnancovi stanavi
- najnar@nejSiu pracovnu ¢innog’, ktord ma vykonawa pod’a druhu prace
dohodnutého v pracovnej zmluve a v opise pracoviiutosti
- pozadované kvalifikené predpoklady, ktoré su potrebné na jej vykon&:ani

Kontrolou bolo zistené,

- Ze pristup zamestnavéite pri obsadzovani  pracovnych miest a nasledne pri
odmeiovani zamestnancov bol u jednotlivych pripadochdiedny — v niektorych
pripadoch vychadzal zo systemizacie pracovnej poZAir predpokladaného opisu
pracovnych c¢innosti a z poZadovanych kvalifikaych predpokladov vzdelania),
v niektorych pripadoch dochadzalo k zmenam druhécera opisu pracovnych
¢innosti vratane pozadovanych kvaliftkgich predpokladov v zavislosti od osoby
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zamestnanca (t.j. z jeho momentalnych dispozitipr.c¢o sa tyka dosiahnutého
vzdelania), ktory na uvedené pracovné miesto nasalpresp. ho uz vykonaval

- Ze jednotlivé pracovné miesta vramci platnej piganej Struktdry bol
v sledovanom obdobi obsadené zamestnancami s roznkmalifikacnym
predpokladom vzdelania; vdtom obdobi na obsadenie daného pracovného miesta
stailo uplné stredné vzdelanie allalSom obdobi to uz bolo vysokoSkolské vzdelanie
1.alebo 2.stuma.

Kontrolny organ zastava stanovisko, Ze v ramci migginej Struktdry maju by urcené
predpisané kvalifikené predpoklady vzdelania pre jednotlivé pracovnéstai, aby sa pri
obsadzovani pracovnych miest postupovalo zakonsydsobom s uplatnenim 8 3 zakona
¢.552/2003 Z.z. a § 2,3 a 5 z4kand53/2003 Z.z..

Kontrolny orgén d’alej skontroloval druh prace, ktory maju zamesthadohodnuty
v pracovnej zmluve.

Kontrolou bolo zistené, Ze niektori zamestnanci ra&nuré¢eny opis pracovnyclEinnosti
pod’a druhu prace dohodnutého v pracovnej zmluve.

Pod’a § 5 ods.1 a5 zakorka553/2003 Z.z. zamestnaviatearadi zamestnanca do platovej
triedy poda najnaronejSej pracovneginnosti z Wadiska jej zlozitosti, zodpovednosti,
fyzickej z&azZe a psychickej £4ze, ktord ma vykonavgod’a druhu prace dohodnutého v
pracovnej zmluve ....

Kontrolou bolo zistené, Ze stanovenie najnénejSej pracovnejéinnosti z h’adiska jej
zlozitosti, zodpovednosti, fyzickejrage a psychickej zéZze nezodpovedalo u niektorych
zamestnancov druhu prace dohodnutého v pracovnejlux@a a spracovaného opisu
pracovnych¢innosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze v pripadoch, kde obsahpkiodnu, resp. obdobniinnog’ je
pod’a platného kataldogu pracovny&innosti mozné zaratlako najnarénejSiu vykonavanu
¢innog’ zamestnanca do réznych platovych tried, bola zamagatéom zvolena vzdy
¢innog’ v najvyssej platovej triede.

Kontrolny organ poukazuje na toto zistenie uvetheniekd’kych prikladov:

Pravna agendacéinnosti poda kataldégu

01.09.02. Poskytovanie pravneho poradenstva vo eyerej oblasti na Udrovni
zamestnavata
01.10.07. Zabezgevanie pravnej agendy (napr. rieSenie ciabskopravnych,

obchodnopravnych, pracovnopravnych zalezZitosti) tam& zastupovania
zamestnavata v pravnych sporoch

01.11.02. Koordinovanie a metodické ushomanie pravnej agendy zamestnalatea
celoStatnej urovni
01.12.03. RieSenie zloZitej pravnej agendy vo vigde oblastiach prava vratane

zastupovania zamestnaviealebo Statu v pravnych sporoch

Pod’'a analytického listitinnog’ 01.12.03 vykonavaju pravnici — Specialisti a tdbonos’
zahmna:
- analyzu pravnych problémov mimoriadnej zlozZitostcha rieSenie vo vzajomnych
systémovych vazbach
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- zastupovanie zamestnavielebo Statu v zlozitych pravnych veciach a veenach
oblastiach prava (napr. majetkovo-pravne, spravabchodno-pravne, a@iansko-
pravne, autorské)

- rieSenie majetkovo-pravnych veci pri nakladani getham Statu alebo sinym
verejnym majetkom s mozrios vazieb i na zahratie

- vypracuvanie podkladov a stanovisk pri tvorbe v8enb zavaznych pravnych
predpisov

Pod’a zaradenia na MsU v Brezne v3etci pravnici vykajiédito najzlozitejsiu pracovni
¢innog’ — 01.12.03 a su na z&klade toho zaradeni v 1@velgtriede.

Personalna agendainnosti poda katalégu

01.08.01. Zabezgevanie personalnej politiky v priamom prepojeni rmaoblematiku
odmeiovania
01.08.02. Zabezgevanie personalnej politiky a personalnej pravebhasti vychovy

a vzdelavania

01.09.01. Samostatné zabeapeanie prace na useku personalnej politiky (naprhia
vnutornych predpisov, smernic, pracovného poriall&lektivnej zmluvy)

01.10.01. Komplexné zabezmwanie personalnej politiky (napr. vykonavanie
personalneho marketingu, vyber, prijimanie a um@sinie zamestnancov,
hodnotenie zamestnancov)

01.11.01. Tvorba stratégie riadeniaudskych zdrojov (personalna oltas/ratane
odmeaiovania) u zamestnavdite s rozmanitou kvalifikinou a profesijnou
Struktirou zamestnancov

01.11.03. Tvorba koncepcii a projektov vzdelavafmapr. pre zamestnancov Statnej
sluzby alebo pre inych zamestnancov v ramci reyortu

Pod’a analytického listdinnog’ 01.11.01 zatha:
- spracovanie Studifudskych zdrojov z péadu potrieb rozvoja organizacie (zdroje,
kvalifikacna a profesijné Struktara, odborné vzdelavanie)
- organizovanie personalneho marketingu pre potrelymestnavat@ vratane
usmer:ovania priamo riadenych zamestnavate
- tvorba analytickych a metodickych materialov prenagovanie realizacie mzdovej
oblasti

Pod’a zaradenia na MsU v Brezne personalista vykortéwa najzloZitejSiu pracovnu
¢innog’ — 01.11.01 a je zaradeny v 11. platovej triede.

Agenda verejného obstaravaniairnosti poda katalégu

01.08.04. Koordinovanie a zabeZpeanie c¢innosti spojenych s procesom vyberu
zmluvného partnera pri obstaravani tovarov, préluzeb zamestnancom po
ziskani odbornej spésobilosti

01.09.08. Vypracovanie analyz a planovania  proceso verejnom obstaravani
zamestnancom po ziskani odbornej sposobilosti

01.10.15. Obstaravanie verejnoprospesSnych stavielllap zakona o koncesnom
obstaravani

01.11.11. Koncemé  akoordingné  zabezpmvanie  sflaznych podkladov
s rozhodujucim vplyvom na vysledok procesu vergnéhbstaravania
zamestnancom po ziskani odbornej spésobilosti

Pod’a analytického listdinnog’ 01.11.11 zatha:
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- vypracovanie koncepcie a rozhodovanie o pouzitbdyeterejného obstaravania

- koordinovanie prace s ostatnymi prislusnymi Gtvaarorganizanymi jednotkami pri
vypracovani staznych podkladov

- definovanie podmienok vybratej metddy verejnéhotacdgania, napr. zmluvné
podmienky, podmienky zloZenia a vratenia zabezpeky

- poskytovanie vysvetleni podmienalasti a s@aznych podkladov uchadzan alebo
zaujemcom

- koordinovanie a organizovanie obstardvania metodmkovacieho konania so
zverejnenim (RKsZ) a rokovacieho konania bez avemeg (RKbZ)

- spracovanie spravy o kazdej zmluve uzavretej ndadék nadlimitnej metédy
verejného obstaravania pre Urad pre verejné obstarée.

Pod’a zaradenia na MsU v Brezne jeden zamestnanecpathgi tito agendu (metodické
usmefiovanie verejného obstaravania) vykonava najzl@hitepracovnacinnog’ 01.11.11
aje zaradeny v 11. platovej triede; iny zamestoar&bezpéujuci tuto agendu (verejné
obstaravanie na Useku inveéstj vystavby) vykonava najzlozitejSiu pracovrinnog’
01.08.04 a je zaradeny v 08. platovej triede.

Masmedialna komunikacia a sprisiopanie informacii -€innosti podia katalégu

01.07.07. Zabezevanie odbornej agendy spojenej so sprigtvpnim informacii

01.08.04. Koordinovanie a zabe#peanie c¢innosti spojenych s procesom vyberu
zmluvného partnera pri obstaravani tovarov, préluzeb zamestnancom po
ziskani odbornej spésobilosti

01.09.04. Zabezgevanie informanych, publicistickych atlovych vz’ahov
zamestnavata k verejnosti a k hromadnym oznamovacim prostaedk

01.10.09 Tvorivé spracuvanie masmedialnej politigykoordinovanie vystupov k
verejnosti
01.10.19 Analyticka, organizad a rozhodovaciainnog’ v oblasti spristugovania

informéacii vratane priameho spracovania a sprigogn informacii
u zamestnavala na celostatnej arovni

Pod’a analytického listdginnog’ 01.10.09 zahha:
- tvorbu masmedialnej politiky zamestnavate
- koordinovanie vystupov k verejnosti
- vykonavanie prac v oblastisghov k verejnosti
- publicistickd ¢innog, vykonavanie vyznamnych spravodajskych, komesidtcin
a inychcinnosti

Pod’a analytického listdinnog’ 01.10.19 zahha:
- analyza Ziadosti o spristupnenie informéciiadiska vecnej prislusnosti a obsahu
- organizané zabezp®nie spracovania informacii
- navrhovanie obsahu a sp6sobu spristupnenia infoiler&aobmedzenia pristupu
- spristupiovanie informacii v sulade s ustanoveniami zakorsdolbodnom pristupe
informacii
- koordinacia spracovania informacii poZzadovanychspestupnenie
- analyza odvolani proti obmedzeniu pristupu k infaciédm.

Pod’a zaradenia na MsU v Brezne zamestnanec zahgppe tGto agendu vykonava
najzlozitejSiu pracovndinnog’ 01.10.09 a 01.10.19 a je zaradeny v 10. platows]d.
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2./ Kontrola zardovania zamestnancov do platovych sy

Poda § 6 ods.1 aZ 3 zakowe53/2003 Z. z. zamestnavhtersi dizku zapditanej praxe
zamestnanca a v zavislosti od nej ho zaradi doéjemlrz dvanastich platovych stiqv.
Rovnakym spdsobom upravuje rozsah z#pte’nej praxe¢l. 22 platnej Kolektivnej
zmluvy.

Kontrolou boli zistené nedostatky pri vyhotovovadbkladov preukazujucich ufenie
zapaitate’nej praxe;kontrolou bolo zistené, Ze v oznameniach o vyski®zeni funkného
platu niektorych zamestnancov, vydanychigmo kontrolovaného obdobia, je zajiate’na
prax stanovend v pte rokov a dni; z obsahu osobnych spisov tychtoesémancov vSak nie
je jednoznane preukazateé, akym spo6sobom zamestnavateo praxstanovil.

Kontrolou bolo zistené, Ze v prevaznejc¢$i@e su tieto doklady vypisované zo strany
zamestnancov a nasledne aj zamestnBaatedosledne, niektoré Udaje su uvadzané len
obycajnou ceruzou, teda spésobom ne&ajicim ich trvacnog zarove tu chybaju Udaje

0 zamestnavatem navrhovanej a priznanej odbornej praxi v prisygd kolonkach tl&va,

nie st viom uvedené niektoré dblezité formalne nalezitGstipr. datum vystavenia, meno
zamestnanca podpisy veduceho zamestnanca, pastoagbredsedu mzdovej komisie).

Kontrolny orgén pri kontrole zistil, Ze Udaj o zafitanej praxi uvedeny na oznameniach

o plate niektorych zamestnancov nezodpoveda skgp dizke tejto praxezistenej potha
udajov v ostatnych dokladoch zaloZenych v osobrspisoch tychto zamestnancov (napr.
pracovné zmluvy, doklady od&eni zapoitanej praxe pri nastupe do zamestnania a pod)
a teda ani priznanému platovému siup

Kontrolou boli zistené pripady,
- ked’ zamestnancom bol ¢gny tarifny plat nespravne z toho dévodu, Ze inslpgny
platovy stupé bol priznany neskér ako tato podmienku splnili;
- ked’ zamestnancom bol ¢gny tarifny plat nespravne z toho dévodu, Ze inslpgny
platovy stupé bol priznany skér ako tato podmienku spinili.

Poda § 6 ods.1 aZ 3 zakoweb53/2003 Z. z. zamestnavhtersi dizku zapditanej praxe
zamestnanca a v zavislosti od nej ho zaradi doéjemlrz dvanastich platovych stiqv.
Zapaitand prax poth tohto zakona je odborna prax a prax pri vykonayaacovnych
¢innosti, ktoré maju iny charakter ako praco¢mog’, ktori ma zamestnanec vykonéua
zamestnavata; tuto prax zamestnavéteapdita v zavislosti od miery jej vyuZitia na
uspesné vykonavanie pracovré@nosti, najviac v rozsahu dvoch tretin. Odbornaxpna
Ucely tohto zakona je suhrn znalosti a skusenoskamigh pri vykondvani pracovnych
¢innosti, ktoré maju rovnaky alebo obdobny charakiko pracovn&innog’, ktori ma
zamestnanec vykondvau zamestnavata. Rovnakym spésobom upravuje rozsah
zapaitate’nej praxedl. 22 platnej Kolektivnej zmluvy.

Kolektivha zmluva zamestnavétea ani Ziadny iny predpis nestanovuje,sa rozumie pod
odbornou praxou u jednotlivych pracovnych poziciodija organizé&ného poriadku

a organizanej Struktury. Rovnako kolektivha zmluva zamestteéi\gaa ani Ziadny iny predpis
neustanovuje spbsob zdftania praxe pri vykonavani pracovnyéimnosti, ktoré maju iny
charakter ako pracovnénnog’, ktord ma zamestnanec vykonévazamestnavata, kde
zdkon dava moznéstakato prax zapstat v rozsahu najviac dvoch tretin; ide tu teda
0 moZnog stanovenu rozpatim a poRiachce zamestnavdtetoto ustanovenie zakona
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dosledne uplabva, je potrebné aby spdsob a rozsah Zapoia praxe ustanovil vo svojom
vnatornom predpise.

Kontrolou bolo zistené, Ze uznanie praxe a praxeykonavani pracovnychliinnosti, ktoré
maju iny charakter ako pracovi@@nos’ bolo v jednotlivych pripadoch vykonanélue
rozdielne a postup zamestnavateje mozné hodnati v niektorych pripadoch ako
diskriminainy, ¢o je nepochybne désledkom nestanovenia jedriogich pravidiel uznavania
praxe.

3./ Kontrola odm#&ovania veducich zamestnancov

Kontrolou odmeiovania veducich zamestnancov boli zistené rovnakédostatky ako
v pripadoch ostatnych zamestnancov:
- nezrovnalosti v ozre@ni funkcii v pracovnych zmluvach a opisoch pragoin
¢innosti,
- vSeobecne vyhotoveny opis pracovnyaiinnosti, s odvolanim sa na obsah
Organiz&ného poriadku,
- neukenie najnarénejSej pracovnajinnosti poda kataldogu pracovnyatinnosti,
- nespravne weniecisla a ngplne funkcie.

V sprave bolo celkovo skonstatovanych 28 kontrolmyésteni.

Kontrolny organ na zaklade vysledkov kontroly, useych v sprave o vysledku kontroly,
uloZil prednostke MsU do 30.8.2011 povintiqxijat’ konkrétne opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a ich ¢, urit zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené
kontrolou a uplatnivoci nim opatrenia pdth osobitnych predpisov.

Prednostka MsU si ¥asovom predstihu splnila svoje povinnosti

—  prijala Styri opatrenia na odstranenie zistenyetiastatkov,

— urtila zamestnancov zodpovednych za nedostatky zisiemolou

—  predlozila primatorovi mesta navrh na uplatneniatami v@i zodpovednym paith
osobitnych predpisov.

Poslanci MsZ zobrali spravu o vysledkoch nasledinen¢nej kontroly na vedomie a uloZili
hlavnej kontrolorke mesta v termine do 25.8.2014la¢avSetkym poslanconvypracované
vyjadrenia kontrolovaného subjektu k zaverom zigtennaslednou finamou kontrolou
spolu s prijatymi opatreniami na odstranenie zigthmedostatkov zo strany kontrolovaného
subjektu.
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