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MESTSKE ZASTUPITE ESTVO MESTA BREZNA
25. augusta 2009

NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia: 14.3

Sprava z vykonanej naslednej finasinej kontroly hospodarenia zariadenia Skolského
stravovania v rozpdtovej organizacii Zakladnd Skola s materskou SkolouPionierska 2,
Brezno

Mestské zastupit#stvo mesta Brezna
Berie na vedomie

Spravu z vykonanej naslednej fikaej kontroly hospodarenia zariadenia Skolskéhovstania
vV rozpatovej organizacii Zakladna Skola s materskou Sk&lmnierska 2, Brezno.
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Sprava o vysledku naslednej finathej kontroly

Na zéklade planu kontrolngjnnosti atvaru hlavnej kontrolérky na 1. polrok 20Gchvaleného
uznesenim MsZ. 221/2008 z 19.12.2008, vykonali Ing. Ingrid Vekara, hlavnd kontrolorka
mesta a JUDr. Iveta Biela, kontrolorka mesta

naslednu fina#gnu kontrolu hospodarenia zariadenia Skolského®a@nia

Kontrolované obdobie: rok 2008
Miesto acas vykonania kontroly: Gtvar hlavnej kontrolorky
marec 2009
Kontrolovany subjekt: Z&kladn@kks materskou Skolou Pionierska 2, Brezno

Predmet naslednej finamej kontroly:

» kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravpyetipisov v oblasti Skolského stravovania
od 1.9.2008

» kontrola hospodarenia a nakladania s verejnymianfimymi prostriedkami v zariadeni
Skolského stravovania

Ciel’ naslednej finatnej kontroly :

» overit objektivny stav kontrolovanych skdtwsti aich sulad so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia

» overi’ zakonnos a spravnas spdsobu stanovenia stravnej jednotky, spésobudyitsiavnych
poplatkov od stravnikov

» overit, ako su v kontrolovanom subjekte dodrziavané wstamia zakona. 523/2004 Z.z.
0 rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zakokat31/2002 Z. z. o diovnictve v zneni neskorSich predpisov,
zékona ¢. 502/2001 Z.z. ofinamej kontrole avnatornom audite a o zmene a doplnen
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

VSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, upravujiciablag® predmetu kontroly

v kontrolovanom subjekte su:

e Zakon ¢. 245/2008 Z.z. ovychove avzdelavani (Skolsky omdka o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisialdj len ,Skolsky zakon*),

e Z&kon ¢.355/2007 Z.z. o ochrane, podpore arozvoji velgnedravia v zneni neskorSich
predpisov,

o Zakon¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve aols&lej samosprave v zneni neskorSich
predpisov ¢alej len zakorg. 596/2003 Z.z.)

e Zakon¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni orégh predpisov dialej len ,zakon
o VOY)

o Zakon ¢.523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a dagin
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpistald] len ,,zakon:.523/2004 Z.z."),

e Zakon¢.431/2002 Z.z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisdialgj len ,,zakon:.431/2002
Z.2."),

o Zakon¢. 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorgigdpisov,
acinny do 1.1.2002dalej len zakorg. 502/2001 Z z.)

» Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej repkiplz 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupochétbvania a ramcovej diovej osnove pre roz@tove organizacie,
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prispevkové organizacie, Statne fondy, obce v zneskorSich predpisow’élej len ,Postupy
Uctovania®).

Vnatorné normy a pisomnosti kontrolovaného subjekfpravujice oblas predmetu kontroly,
ktorymi sa uplatuje vSeobecne zavazna pravna Uprava v podmien&htd subjektu:

e Organiza&ny poriadok z 30.8.2007
* Prevadzkové poriadky zariadenia Skolského straviavat5.12.2008 a 14.10.2005
* Smernica. 6/2008 o vykonavani fingnej kontroly z 28.3.2008

3/ Kontrola vnutornych predpisov kontrolovanéholgektu

Predmetom kontroly v tejto oblasti boli tie vnutérpredpisy kontrolovaného subjektu, resp. len ta
ich ¢ad’, ktoré upravuju predmet kontroly, t.j. zabesgde Skolského stravovania, konkrétne:

- Organizany poriadok

- Prevadzkovy poriadok

Kontrolou neboli zistené Ziadne vazne nedostatkgostatky formalneho charakteru boli idhgo
kontrole odstranené.

4./ Kontrola zriadenia a prevadzky zariadenia Skalho stravovania

Pod’a ust. 8139 Skolského zakonacasdiou Skolskych zariadeni su zariadenia Skolského
stravovania, ktoré zabezpgu Skolské stravovanie. Zariadenia Skolského etramia sa zridiuju
na vyrobu, konzumaciu a odbyt jedal a napojov.

Zariadenia Skolského stravovania su:
a) Skolska jedéate
b) vydajna Skolska jedale

Pod’a obsahu <giasne platnej zriovacej listiny, vydanej Mestom Breznom nad 1.9.2005,
v zneni dodatko¥. 1 az 3, séag’ou Zakladnej Skoly s materskou Skolou so sidlomierska 2,
977 01 Brezno pre obléstravovania je :

1/ Skolska jedale Pionierska. 2 , Brezno

2/ Vydajna skolska jedaie B. Némcovej¢. 17, Brezno

3/ Vydajna Skolska jedaieHradbyc¢. 9, Brezno

Poda ust. 8 140 ods.2 a 3 Skolského zakona Skolskd@igesa zrig'uje na pripravu, vydaj,
konzumaciu jedal a napojov pre stravnikovase ich pobytu v Skole alebo v Skolskom zariadeni.
Skolska jedake mdze poskytowasvoje sluzby pre deti, ziakov a zamestnancov #&kdkolskych
zariadeni aj wase Skolskych prazdnin so suhlasomduwizatéd’a a prislusného regionalneho uradu
Skolskych zariadeni; so suhlasom doaatda a prisluSného regionalneho uUradu verejného
zdravotnictva sa m6zu v Skolskej jedalni stra¥osané fyzické osoby.

Kontrolou bolo zistené, Ze v Skolskej jedalni sakybuju sluzby pre deti, Ziakov a zamestnancov
Skol a Skolskych zariadeni agase Skolskych prazdnin, poim vSakdoklad preukazujuci udelenie
suhlasu zria’ovatd’a a prisluSného regionalneho Uradu verejného zdrévictva ku kontrole
predloZzeny nebol. Taktiez bolo zistené, Ze v Slgjlgdalni sa stravuju aj iné fyzické osoby,
rovnako bez preukdzania udelenia suhlasu prisléBo regionalneho dradu verejného
zdravotnictva a do 1.9.2008 aj bez suhlasu #oaatd’a. Rozhodnutim Regionalneho uradu
verejného zdravotnictva v Banskej Bystiici2008/04055 z 15.1.2009, ktoré bolo predlozené ku
kontrole, doSlo k schvaleniu prevadzkového poriadkalskej jedalne kontrolovaného subjektu v
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zmysle ust. § 26 ods.4 pis.m) zakafislo 355/2007 Z.z o ochrane, podpore a rozvoji jnéteo
zdravia v z.n.p..;pod’a nazoru kontrolného organu vSak toto rozhodnutiaj ked” sa tyka
prevadzky Skolskej jedalne, nenahradza rozhodnutiegsp. stanovisko Uradu v zmysle
predchadzajuceho odstavca, ktoré m&’byydané pofla ust. 8 6 ods.3 pis f) v spojeni s ust. § 13
0ds.4 pis a) zakonéislo. 355/2007 Z. z..

5./ Kontrola financovania nakladov na stavovanie ttdea zZiakov v zariadeni
Skolského stravovania

Pre zariadenie Skolského stravovania bol schvalenyyaiet beznych vydavkov vo vySke 2 258 tis.
Sk, z toho na polozke 610 — platy, odmeny a ostaso@né vyrovnania — 1 672 tis. Sk.

Tento rozpoet beznych vydavkov bol upraveny k 31.12.2008 naekud vySku 2 295 tis. Sk
rozpaitovymi opatreniami dalej len ,RO") zo strany mesta ako zf@vatd’a rozp@tovej
organizacie. Okrem vySSie uvedenych RO doiatd” voci kontrolovanému subjektu upravil
rozpaet aj z dévodov pridelenia prostriedkov zo Statnedepastu (dalej len SR) a prostriedkov
Z rozp@&tu mesta nadel:

- socialna pomoc v hmotnej a socialnej nadzi tnavevanie deti vo vySke 135 tis. Sk (fidna
prostriedky Statneho roz{tol)

- pomoc mesta na stravovanie déchodcov vo vygkés9Sk

(finanené prostriedky mesta).

Upraveny rozpeet beznych vydavkov k 31.12.2008 - 2 295 tis. Skderpany vo vySke 3 169
tis. Sk; vySSiecerpanie vydavkov vo vySke 874 tis. Sk bolo umozZzneaézaklade povoleného
prekratenia vydavkov na zaklade dosiahnutych prijmov ati¢av pod’a ustanovenia § 23 ods. 1
zékonac.523/2004 Z.z., pdé ktorého je rozptova organizacia opravnena preltorozpatovy
limit vydavkov o prostriedky prijaté z uhrad strayyijaté od auradu prace, socialnych veci a rodiny
pod’a osobitného predpisu a prijaté od tmdi, inych os6b, ktori maju o dietat’u vyzivovaciu
povinnos, alebo Ziakov na uhradu niektorych nakladov vdglla osobitnymi predpismi.

Kontrolovany subjekt Werpal prostriedky Statneho rozipoe na socialnu pomoc v hmotnej
a socialnej nudzi na stravovanie deti v r@tpeanej vySke 135 tis. Sk a finaré prostriedky
rozpaitu mesta na pomoc mesta na stravovanie déchodemako v rozpoétovanej vyske 90 tis.
Sk

Cerpanie tychto prostriedkov kontrolovany subjekésledoval a nevykazoval piad rozp@tovej
klasifikacie na odvetvi Skolstvo:

- 09.6.0.1. — Skolské stravovanie v materskych aaziiilch $kolach

ale na odvetvi socialna starostlivos

- 10.7.0. - Socialna pomoc &nom v hmotnej a socialnej nudzi

- 10.2.0.2. -DalSie socialne sluzby staroba

derpanie tychto finatmych prostriedkov sa v rozpiovej klasifikacii na 09.6.0.1. — Skolské
stravovanie v materskych a zakladnych Skolach rézslio.

Cerpanie rozp&tu na 09.6.0.1. — Skolské stravovanie v materskyatikladnych Skolach bolo
nasledovné:
610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osolymévnania 1628 308,- Sk

620 — Poistné a prispevky do ptmsni 596 127,- Sk
631001 — Tuzemské cestovné nahrady 8,- 28k

632 — Energia, vody a komunikéacie 591 165k

633 — Material 139 711,60 Sk

634 001 — Palivo, maziva, oleje, Specialne kvapalin 7 298,50 Sk
635 — Rutinna a Standardn& udrzba 4518508k

637 — Sluzby 157 147,34 Sk

630 — Tovary a sluzby 941 100,- Sk
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6/ Kontrola stanovenia vysky stravnej jednotky viadeni Skolského stravovania
6.1./ Pravna Uprava stanovenia vysky stravnej jetky

Mesto ako zridovatd’ zariadeni Skolského stravovanidialej len ,ZSS*) vydal da 28.8.2008
»Metodicky pokyn¢.2/2008 pre zariadenia Skolského stravovania vdaoiaatdskej pédsobnosti
mesta Brezno‘{d’alej len ,,Pokyn®), v ktorom stanovil jednotny poptupri ugeni vysky stravnej
jednotky v zariadeni Skolského stravovania.

Kontrolovany subjekt na zaklade pokyniiad2.9.2008 vydal Rozhodnutie“,ktorym poda 8§ 5
zakona Narodnej rady SR 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve @Mkl samosprave
v zneni neskorSich predpisov, v zmysle zakor#5/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) aozmene adoplneni niektorych zakonovenizmeskorSich predpisov, v sulade
s Finarrnymi pasmami nakladov na nakup potravin na jedsdloj poda vekovych kategorii
stravnikov, ktoré vydalo Ministerstvo Skolstva SRedodického pokynd. 2/2008 pre zariadenia
Skolského stavovania v ziflavatd'skej pbsobnosti mesta Brezna 2008/577-06 rozhodol
s wrinnosou od 1. septembra 2008
1/ o vyske stravnej jednotky na obdobie od 1.9.2@@030.9.2008
2/ o vySke prispevku na Uhradu nékladov na nékuprapio poda vekovych kategorii
stravnikov v stlade s finamymi pasmami na obdobie od 1.9.2008 do 30.9.208Bolskej
jedalni pri ZS s MS Pionierska 2, Brezno od ¢odi, inych oséb, ktoré maju daderom
a Ziakom vyZivovaciu povinnos
3/ o vySke Ghrady nakladov na stravovanie v Skpje#iélni pri ZS s MS Pionierska 2, Brezno
od zamestnancov, déchodcoxadko zdravotne postihnutychdalmov mesta Brezno a inych
stravnikov

Kontrolovany subjekt na zaklade pokynu a vSeobe@wizného nariadenia mesta 1/2008

o vySke mesmého prispevku ndiastanu Uhradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadénia

zriadenych mestom Breznonal 30.9.2008 vydal Rozhodnutie®, ktorym poda § 5 zakona

Narodnej rady SR. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve @bkl samosprave v zneni

neskorSich predpisov, v zmysle zakén245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolskgrga

a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkorish predpisov, v sulade s Firagmi

pasmami nakladov na nakup potravin na jedno jgaida vekovych kategorii stravnikov, ktoré

vydalo Ministerstvo Skolstva SR a Metodického pokyn 2/2008 pre zariadenia Skolského

stavovania v zridovatg'skej posobnosti mesta Breztia2008/577-06 rozhodol sfiinosou od

1.okt6bra 2008

1/ o vyske stravnej jednotky pad/ekovej kategérie stravnika

2/ o vySke prispevku na uhradu nékladov na nakupapio poda vekovych kategorii
stravnikov v stlade s finamymi pasmami v Skolskej jedaini pri ZS s MS Piskie 2,
Brezno od rodiov , inych os6b, ktoré maju dalerom a ziakom vyZivovaciu povinros

3/ o vySke Ghrady nakladov na stravovanie v Skpje#iélni pri ZS s MS Pionierska 2, Brezno
od zamestnancov, déchodcoxadko zdravotne postihnutychdalmov mesta Brezno a inych
stravnikov

Kontrolovany subjekt na zéklade pokynu a vSeobervazného nariadenia mesta/2008_o
vySke meséného prispevku ngiasta@nu uhradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadénia
zriadenych mestom Brezndia 30.9.2008 vydalSmernicu ¢.7/2008 — Stravovanie v Skolskej
jedalni pri Zakladnej Skole s materskou Skolou Rska 2 Brezno'(d’alej len ,interna smernica*),
ktorou upravil podrobnosti tykajlice sa stravovastiavnikov v Skolskej jedalni pri Zakladnej Skole
s materskou Skolou Pionierska 2, Brezno a vo Vyjgdjrskolskych kuchyniach pri SJ pri ZS s MS
na ul. B. Nemcovej 12 a Hradby 9 Brezno &lutermin, spdsob objednavania, vydaja stravy
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a ostatné podmienky Uhrady nakladov spojenychrse@tanim v Skolskej jedalni a vo vydajnych
Skolskych kuchyniach pre vSetky kategorie strasmik

6.2./ Stanovenie vysky stravnej jednotky

Pri stanovenivysky stravnej jednotky VVZSS sa vychadza z fém&mo limitu na nakup potravin
pod’a vekovej kategorie stravnikov v ZSS a z rezijngaékladov na jedno hlavné, resp. doplnkové
jedlo.

Kontrolny organ zistil, Ze pri stanoveniySky stravnej jednotky kontrolovany subjekt vydbal z
financného limitu na ndkup potravin pia vekovej kategérie stravnikov v ZSS a z reZijnych
nakladov na jedno hlavné, resp. jedno doplnkovidjed

Kontrolovany subjekt stanovil fingny limit na nakup potravin vramci finamych pasiem
platnych od 1.9.2008, ktoré vydalo pre ZSS mingtter Skolstva.

Kontrolovany subjekt kontrolnému organu napriek vg#laniu nepreukazal spbésob vyta
finanéného limitu na nakup potravin.

Kontrolovany subjekt stanovil vySku rezijnych nakda na jedno hlavné, resp. doplnkové jedlo. Pri
vypoite rezijnych ndkladov pre rok 2008 (okrem mesjanaér) vychadzal z nékladov roku 2007.
Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2008 kontrolovasubjekt stanovil vySku rezijnych nakladov
nasledovne:

- 0d 1.1.2008 - 25 Sk/hlavné jedlo a 6 Sk/dophékedlo

- 0d1.2.2008 - 26 Sk/hlavné jedlo a 6 Sk/dophékedlo

- 0d 1.9.2008 - 26 Sk/hlavné jedlo a 6 Sk/dophékedlo

- 0d 1.10.2008 — 26 Sk/hlavné jedlo a 6 Sk/dopleéked|o,

pri vypacte rezijnych nakladov za mesiac januar 2008 nedgyzhl z udajov roku 2007 ale
postupoval pofh Metodického pokynd.6/2004 pre Skolsku jedélepri ZS Pionierska 2, ktory
vydal zrial'ovatd’ dina 27.9.2004; zridiovatd’ od roku 2004 tento metodicky pokyn nenovelizoval
a subjekty postupovali pdd tohto pokynu, napriek skuteosti, Ze ekonomika ZSS sa zmenila
(spracovattom pokynu bol ekonomicky odbor MsU).

Od 1.2.2008 kontrolovany subjekt pri vype rezijnych nakladov postupoval uz pad
»Metodického pokynt.2/2008 pre zariadenia Skolského stravovania vdoiatd'skej pésobnosti
mesta Breznqg"v ktorom zria’ovatd’ stanovil jednotny postup prideni vySky stravnej jednotky
v zariadeni Skolského stravovania (spracdimate pokynu bol odbor Skolstva a socialnych veci
MsU). Pre dokladovanie vyptu rezijnych nakladov predlozil dokladv/yirtovanie rezijnych
nakladov na stravovanie za rok 200&",Vykaz o plneni roz@tu a o plneni vybranych findnych
ukazovatéov obce, vySSieho Uzemného celku a rétppgch organizacii v ich pésobnosti zostaveny
k 31.12.2007.“

Do rezijnych nakladov okrem miezd a odvodov za minamcov ZSS kontrolovany subjekt
zapdital aj ndklady na prevadzku, konkrétne:

- pracovné cesty — cestovné nahrady vo vyske994,- Sk

- energie vo vyske 544 337,50 Sk

- vodné, sténé vo vyske 42 146,90 Sk

- poStovneé a telefon vo vyske 9672,40 Sk
- vSeobecny material vo vyske 112 803,10 Sk
- palivo, maziva vo vyske 6 701,50 Sk

- sluzby vo vySke 223 642,10 Sk

- transfer vo vyske 2130,- Sk

Do reZijnych nakladov kontrolovany subjekt nezsfa naklady na opravy a adrzbu, na
elektronizaciwipovych kariet, na odstupné a kapitalové vydavky.
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Do kalkulacie rezijnych nakladov zahrnul naklagywjSke 3 191 758,60 Sk. VSetky tieto naklady
podelil pattom vydanych hlavnych jedal a sumou, ktora sa r®0% z celkového pitu vydanych
doplinkovych jedal za rok 2007 a vyfital tak rezijné naklady na jedno jedlo:

- hlavné jedlo - 25,73 Sk

- doplnkové jedlo- 5,15 Sk

Kontrolovany subjekt tieto sumy zaokruhlil na 26k a na 6,- Sk.

6.3./ Kontrola opravnenosti rezijnych nakladov

Kontrolovany subjekt stanovil vySku rezijnych nakt® na jedno hlavné, resp. doplnkové jedlo
nasledovne:

- od 1.1.2008 do 31.1.2008 - 25 Sk/hlavné jedddsk/doplnkové jedlo

- od 1.2.2008 do 31.12.2008 — 26 Sk/hlavné jedisa/Bopinkoveé jedlo

Kontrolny organ preveril opravnenbds a hospodarnds efektivnog cerpania tychto vydavkov;
vyberovym spdsobom prekontroloval vybrané polozkgavkov a zistil nedostatky, ktoré budua
v buducnosti pri vypéte rezijnych nakladov odstranené.

7/ Kontrola uhrad stravnych poplatkov v zariaderkicgdského stravovania
7.1./ Stanovenie vy3ky prispevku iasta?nt Ghradu nékladovv ZSS

Pod’a ust. 8 140 ods.9 a 10 Skolského zakona od D8.295ku prispevku n&astanu uhradu
nakladov a podmienky Uhrady v Skolskej jedalnirétarialovatdom je obec, Wi zriadovatd’
vieobecne zavaznym nariadenim. Skolska jédéaktorej zrialovatdom je obec poskytuje
stravovanie déom a Ziakom zaiastanu uhradu nékladov, ktoré uhradza zakonny zastupca
vySke nakladov na nakup potravin padvekovych kategorii stravnikov v nadvéznosti na
odpor&ané vyzivové davky.

Zriadovatd dia 26.8.2008 vydal VSeobecno-zavéazné nariadenie amestl/2008 o vyske
mes&ného prispevku n&astanu uhradu nakladov v Skolach a skolskych zariadéniiadenych
mestom Breznod{alej len ,VZN ¢.1/2008"), ktoré nadobudlotinnog’ dia 1.10.2008.

Kontrolovany subjekt na zéklade VZN mestal/2008 o vySke me&aého prispevku néiastanu
Uhradu nakladov v Skolach a Skolskych zariadenadidenych mestom Breznaial 30.9.2008
vydal ,Rozhodnutie”,ktorym rozhodol s &innog’ou od 1.oktdbra 2008 o vySke prispevku na
Uhradu nakladov na nakup potravin f@diekovych kategorii stravnikov v sulade s fifrgmmi
pasmami v Skolskej jedalni pri ZS s MS Pioniergkd&rezno od rodov, inych osdb, ktoré maju
voci defom a ziakom vyzivovaciu povinnos o vyske Ghrady néakladov na stravovanie v Skplske
jedalni pri ZS s MS Pionierska 2, Brezno od zamastov, déchodcov #azko zdravotne
postihnutych obanov mesta Brezno a inych stravnikov.

7.2./ Stanovenie vySky stravnych poplatkov u asfah stravnikov

Ostatni stravnici platia za stravu v ZSS pInt hodrstravnej jednotky, t.j. od 1.10.2008 hodnotu
58,- Sk.

Zamestnanci Skoly Skolského zariadenia hradia vskmyust. 8 152 Zakonnika prace 45%
nakladov z celkovej hodnoty stravného listka, zandesté hradi 55 % z celkovej hodnoty
stravného listka pre svojho zamestnanca.

Zamestnanci Zakladnej umeleckej Skoly v Brezdialdj len ,ZUS") na zéklade Rozhodnutia
hradia hodnotu stravnej jednotky ako zamestnaastrklovaného subjektu, t.j. zamestnanci ZUS
su pri thrade stravnej jednotky a plateni stravipablatkov kontrolovanym subjektom povazovani
za kategoriu ,zamestnancov Skolyo nie je spravne. Pre kontrolovany subjekt ide dezéch
stravnikov, pre ktorych zamestnavatabezpéuje v ZSS stravovanie na zmluvnom zéklade.
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Stravovanie dochodcov mesta sa uskiuige bez zmluvného ¥ahu medzi kontrolovanym
subjektom a mestom. Dochodcovia mesta ako ostatmizi stravnici“ hradia pind hodnotu
stravnej jednotky, t.j. 58,- Sk. Mesto rozhodlo, ¥e&amci socialnej pomoci tejto kategorii
obyvatdéov mesta, dochodcovia budlu hradihodnotu stravnej jednotky ptal vySky prijmu

v zmysle uznesenia MsZslo 170/2007 z 13.11.2007 nasledovne:

pasmo  Prijem v Sk Uhradana Prispevok mesta
% podiel z celkovej ceny % podiel z celkovej ceny
stravného listka stravného listka

l. Do 7 500 55% 45%

Il. Od 7 501 - 9 500 80% 20%

1. 0d 9501 100% -

7.3./ Platby stravnych poplatkov 83 a evidencia stravnikov a platieb stravnych pokdat v
ZS$S

ZSS ma zabezpen( evidenciu stravovanych osdb edategorii (deti v materskych skolkach,
Ziaci I. stupé a Il. stupé, deti a Ziaci v hmotnej nidzi, zamestnanci, ,culevnici).

ZSS vedie evidenciu stravovanych osdb elektronickyprvotnych dokladoch eviduje pre kazdy
dei jednotlivo p@ty stravnikov a p&ty odobratych jedal (gidy porcii), vyhotovuje za cely mesiac
zaznam stravovanych os6b, piath o péte prihlasenych stravnikov a porcii za cely mesiac
a ,mes&né hlasenie stravného”.

Kontrolou bolo zistené, Ze tieto doklady sa vyhojavkazdy de, tieto doklady sa vyhotovuju
elektronicky, nie st podpisané ani osobou ktora ich spracovavanaosobou, ktor4 zodpoveda
a kontroluje ich spravnosg. Kontrolou vyberovym spésobom (mesiac januar alodt 2008) bolo
zistené, ZelUdaje v tychto dokladoch neboli spravne, boli nakle opravované nespravnym
spbsobom (ol¥ajnou ceruzkou, bez podpisu osoby, ktora tieto @dapravovala).Oprava bola
nutna z dévodu zmeny limitu nakladov na potraviomény normy), ktora nebola upravena v SW
pre spracovanie tychto udajov.

Kontrolou bolo zistené, Z&SS nevedie operativnu evidenciu platieb jedngttiv stravnikov,
nevedie predpis na Uhradu platieb stravnych poptatk jednotlivé platby, vysky preplatkov a
nedoplatkov za jednotlivych stravnikov.

8./ Kontrola spravnosti financovania, opravnengshospodarnog a efektivnos
pouzitia finanénych prostriedkov v hospodéareni ZSS

Kontrolny organ vramci stanovenia stravnej jedgotkna rok 2008 preveril
opravneno§ hospodarnas a efektivnog cerpania rezijnych vydavkov; vyberovym spdsobom
prekontroloval vybrané vydavkové doklady (fakturpokladniné doklady apod.) a zistil
nasledovné skutmosti.

a)

Kontrolovany subjekt realizuje ndkup materialu frotova polozka 633) jednak bezhotovostne,
ndkupom na zaklade objednavky cez faktiru, jednakovostne, nakupom z preddavku
poskytnutého ZSS.

Nakupy hotovostne aj bezhotovostne boli realizovanévnakého druhu tovaru urdéznych
dodavatéov (Cistiace prostriedky, material na udrzbu, spotremgerial a pod.).

Kontrolny organ zastava stanovisko, Ze v tychtopgaoch bolo hospodarnejSie postupbva
nasledovne: zvdli vhodna formu verejného obstaravania v sulade &orman a s podmienkami
obstaravania a rovnaky druh tovaru, sluzby aletd@epv kontrolovanom subjekte nakuptwaa
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ekonomicky vyhodnejSich podmienok od jedného domfiaapo vykonanom procese verejného
obstaravania.

b)

Kontrolovany subjekt nakupuje spotrebny materi&hmtovostne aj cez poklad a tento nakup
Uctuje priamo do spotreby, na nakladoweti410 — materialové naklady. Kontrolovany subjalét
vypracovany vnutorny predpis o druhoch materidtovanych priamo do spotreby a preto méze
Uctova’ takyto material do spotreby, bez jeRavania na sklad.

Kontrolny organ zastava stanovisko, Ze vtomto guléy kedy kontrolovany subjekt nakupuje
material rovnakého druhu jednak hotovostne, akoeahotovostne a od r6znych dodavate (t.j.
evidentne bez najjednoduchSej formy obstaraniaskumu trhu) a tieto vydavky sa kalkuluju do
rezijnych nakladov, je efektivnejSiesianejSie a hospodarnejSie sledtwvaaterialovd spotrebu a to
bud’ v (¢tovnictve, t.j. nettova’ nakup materialu rovno do spotreby alebo v opemajievidencii.
Jedine na zaklade evidencie je mozné preukBratehodnoti, Ze nakup cez poklad bol
opodstatneny, bol vykonanydasovej tiesni a nie duplicitne.

c)
Kontrolovany subjekt obstaral do ZSS dlhodoby hmjomajetok, obstaranie totho majetku
financoval z beZznych vydavkov.

Kontrolny organ konStatuje, Zebstaranie tohto systému malo dyealizované z kapitalovych
vydavkov a nie z vydavkov beznych, pretoze ’podakona ¢.523/2004 Z.z. o roz@tovych
pravidlach a metodického usmernenia MF SR k opatierMF SR ¢ MF/010175/2004-42 pod
kapitalové vydavky sa zaiauju vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného etkil, vratane
vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto majetku naysle zakona¢. 595/2003 Z. z. o dani z
prijmov.

Kontrolovany subjekt pri financovani predmetného jetku nepostupoval v sulade s platnymi
pravnymi predpismi.

d)

Kontrolovany subjekt okrem rozpmvanych finagnych prostriedkov na prevadzku ZSS hospodari
aj s finarknymi prostriedkami — prispevkami od zakonného zasiwdeti a Ziakov na uhradu stravy
a Ghrady stravy od inych stravnikov v ZSS. Rodust. § 23 ods. 3 zakoreb23/2004 Z z.
kontrolovany subjekt méze viéstieto finargné prostriedky na beznontté; z tychto finatinych
prostriedkov  potom priamo uhrddza vydavky slOvisiaso stravovanim v tychto
zariadeniach.Kontrolou bolo zistené, Ze z tohtin U hradené faktury za dodavky potravin, ktoré
sa spotrebovavajlu v ZSS na pripravu a vyrobu jedal.

Kontrolny organ si ku kontrole vyziadal dokumentéeiverejného obstaravania potravin, pretoze
ZSS tak, ako ostatni verejni obstaravatelia priashsani tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac sa
musia pri obstaravani tovarov na pripravu jedadifipostupmi stanovenymi zdkonom o verejnom
obstaravani .

Kontrolny organ v pripade vykonaného verejného absivania musi konStatowd Ze proces
verejného obstaravania nenaplnil dfeverejného obstaravania. V pripade nevykonania yeého
obstaravania kontrolovany subjekt nedodrzal zasadwansparentnosti pricerpani verejnych
prostriedkov.

Kontrolovany subjekt neddslednym postupom pri @bbdvani tovarov v ZSS a nevykonanim

verejného obstaravania konal v rozpore so zakondm?25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani
v zneni neskorSich predpisov.
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9./ Kontrola vedenia dtovnictva
9.1./ Kontrola @tovania

Pod’a ust. § 23 ods. 3 zakona523/2004 Z. z. kontrolovany subjekt firtawé prostriedky —
prispevky od zakonného zastupcu deti a Ziakov nadahstravy a Uhrady stravy od inych
stravnikov v ZSS mdZe viea beznom &e; z tychto finatnych prostriedkov potom priamo
uhradza vydavky suvisiace so stravovanim v tychtadeniach.

ZSS vedie pgazny dennik pohybu fingnych prostriedkov nade, vedie dtovni a operativnu
evidenciu pohybu materialovych zasob na skladeeza€uje evidenciu dodavatskych vzahov,
vykonava fakturaciu v ramci odberbs&ych vz’ahov.

Kontrolovany subjekt pd@ ust.§8 5 ods.1 Opatrenia Ministerstva finantmiv&nskej republikyc.
MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnogpiostupoch &ovania a ramcovejdfovej
osnovy pre rozptiové organizacie, prispevkové organizacie, Stammedyf, obce dalej len
~Postupy @tovania“), ak sa nevedie analyticka evidencia, mdnmnos’ vytvara’ analytické dty k
syntetickym @tom a analytick( evidenciu, gom pri vytvarani analytickychdfov sa zobadiuje
¢lenenie potia jednotlivych diznikov (u pdiadavok) aclenenie potia jednotlivych veritéov (u
zavazkov).

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt mdie ani operativhu evidenciu platieb
jednotlivych  stravnikov, nevedie predpis na Uhradpolatieb stravnych poplatkov pdd
jednotlivych stravnikov, vySku preplatkov a nedagov za jednotlivych stravnikov a ani
nevytvara analytické &y k syntetickému &u 324 - Prijaté preddavky so zBadnenim vySSie
uvedenych kritérii.

Kontrolovany subjekt pdé ust.§ 36 ods. 6 Postupoitavania @tuje ndkupy materialu a tovaru
od inych subjektov spbésobom ,A“ t.J. prevzatieter@lu a tovaru na sklad sa vtdvnej jednotke
Uc¢tuje v obstaravacich cenach pri nakupoc¢tovnym zapisom naarchu @tu 112 - Material na
sklade v prospechétu 321 - Dodavatelia a spotreba materidlu &ajé natarchu @tu 501 -
Spotreba materialu so s@aZnym zapisom naite 112 - Material na sklade.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nepehu (¢tovného roka @tuje nespravne
prevzatie materialu a tovaru od dodavate(material a tovar prebera na zaklade faktury) oaset
326 - Nevyfakturované dodavky, na ktorom sa pac® 44 ods. 6 Postupowitovania tuju

polozky newdtované ako obvyklé zavéazky, napriklad nevyfaktuno&adodavky, ak &ovna
jednotka na zaklade zmluvy, dodacieho listu alelného dokladu pozna vySku zavéazku déad
zostavenia dtovnej zavierky (dtovna jednotka dtuje MD112/D326 a nasledne MD112/D326).

Kontrolovany subjekt uvedenym spésobom dije v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
Postupov @tovania.

9.2./ Kontrola presunu finadnych prostriedkov z étu ¢. 2055387002/5600 na prijmovyeet ¢.
2055384004/5600 - presunu platieb za rezijné naklad

ZSS poskytuje stravu v dohodnutej hodnote strajedijotky (utenej na zéaklade kalkulacie), za
stravu stravnici — deti a Ziaci platia vopred pw8to poukaZzkou alebo priamo n&ef, ostatni
stravnici — fyzické osoby, t.j. na zaklade uzatmgoh zmluvnych véahov ,odberat&, na zaklade
fakturacie ZSS arovnako aj na zaklade Uhradsbplaa stravné listky (rovnako ako u deti
a ziakov Skoly a Skolského zariadenia) v ZSS saymoitrzamestnancami odberte Stravnici
platia za stravu vopred ZSS a ZSS néasledne vystawedberatbom, t.j. zamestnavatem

11z14



zamestnancov a mestu, odbelfske faktliry za Uhradu potravin (doplatok do vySky limitu) a z
rezijné naklady.

Kontrolovany subjekt tento spdsob fakturacie zdaiwupel spdosobomdiovania, t.j. Ze kazda platba
ide na iny det — platba za potraviny ide naeafl ZSS a platba za rezijné naklady na prijmosst U
zékladnej Skoly s materskou Skolou. ZSS platbyeziné naklady, ktoré dostava na beZrgtl
(tzv. potravinovy det) presiva na prijmovycét kontrolovaného subjektu.

Kontrolny organ sa z tohto titulu zameral na kohtrpresunu finatnych prostriedkov zdiu
¢.2055387002/5600 na prijmovyet ¢.2055384004/5600 t.j. kontrolu presunu platieb e&jmé
néaklady zinkasovanych na potravinowet

9.2.1./ Stravovanie deti a Ziakov gtadjednotlivych vekovych kategorii
Kontrolou bolo zistené, Ze presun figagch prostriedkov bol realizovany spravne.
9.2.2./ Stravovanie deti a Ziakowhmotnej nadzi §’alej len ,HN")

Zriadovatd mesto Brezno zasiela méma (Eelovo ukenu dotaciu na stravovanie deti a Ziakov
v hmotnej nadzi obdrzant z Uradu prace, socialnyati a rodiny ¢alej len ,UPSVR* v Brezne
na et kontrolovaného subjektu. Na zakladettposkut@ne odobratych porcii, resp. jedal za
prisludny kalendarny mesiac ZSS vystavi faktirasiedne kontrolovany subjekt presunie fierah
prostriedky na tzv. potravinovytét ZSS. Dotacia na stravovanie deti vo vySke 88,na dé sa
cerpd aj na potraviny, aj na rezijné naklady v séladplatnym rozhodnutim kontrolovaného
subjektu potia jednotlivej kategorie stravnikov.

Na zaklade uvedeného sa fidaéd prostriedky uené na rezijné naklady nasledne presunu
z potravinového &u (&et ¢.2055387002/5600) na prijmovyet kontrolovaného subjektu dek
¢.2055384004/5600).

Kontrolou bolo zistené, Ze presun fitagch prostriedkov nebol vo vSetkych pripadoch restany
spravne.

9.2.3./ Stravovanie zamestnancov kontrolovanéhbjskitu a inych fyzickych oséb

V mesiaci januar a februar 2008 ZSS fakturovalo estmavatéom za ich zamestnancov po
ukorteni prislusného kalendarneho mesiaca Uhradu zavpotrv plnej vySke (na potravinovy
Ucet) a uhradu rezijnych nakladov v pinej vyske (nignmovy (et ). Zarové vSak mesiac vopred
zaplatili aj zamestnanci na potravinovg¢eti u€ent sumu za zamestnanca, t.j. dochadzalo k
~2duplicite uhrad na potravinovom¢te. Na zaklade uvedeného poplatky od zamestnancbv b
nasledne presunuté naefi kontrolovaného subjektu. Od marca 2008 bolésysplatieb, resp.
Uhrad za dospelych stravnikov zmeneny.

Kontrolou bolo zistené, Ze presun figagich prostriedkov nebol vo vSetkych pripadoch peaiany
spravne.

9.2.4./ Stravovanie déchodcov - uznesenie meskaastupitéstva ¢islo 170/2007 z 13.11.2007
— prispevky na stravovanie déchodcov z ratpanesta Brezno

Uvedenym uznesenim bola schvalena socialna ponoolpyvatéov mesta — déchodcoviazP
obc¢anov.
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Kontrolou bolo preukazané, Ze ¢ania (déchodcovia) neplatili stravné v sulade sedenym
uznesenim mestského zastupiéva a tiez bol nespravne fakturovany prispevak@ovatd’ovi.

10./ Kontrola dodrziavania a upl#dbvania zakona¢. 502/2001 Z.z. o finaénej
kontrole a vnutornom audite pri vykonavani predbegrinanénej kontroly

Zakladné pravidla a spésob vykonavania fitve kontroly upravuje zakow. 502/2001 Z. z.

o finartnej kontrole a vnutornom audite’dlej len zakon). V kontrolovanom subjekte zakladné
pravidla a spésob vykonavania fikaej kontroly upravuje smernic&Zabezpéenie vykonavania
financnej kontroly v pésobnosti Z&kladnej Skoly s matauisikolou Pionierska 2 Brezho

Kontrolou dokladov predlozenych ku kontrole (dodéiské a odberateké faktury, zmluvy,
uctovné doklady apod.) bolo zistene, Ze fitrad operacie boli overené predbeznou ftme
kontrolou, préom toto overenie bolo potvrdené podpisom practnizodpovedne) za jej
vykonanie a uvedenim datumu jej vykonania na uveatedoklade.

Kontrolou niektorych dokladov predlozenych ku kater(vyber realizovany nahodnym spésobom)

boli zistené nasledovné nedostatky:

-z niektorych kontrolovanych dokladov, konkrétne odévatéskych faktir nie je mozné
preukazat&ne zistt’ zameranie predbeznej finanej kontroly, t.. zistit ¢i zodpovedna
pracovnéka kontrolovalati finanéna operéacia je v sulade so schvalenym roétpo, alebo s
inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi piedkami alebo ¢i je v sulade so
vSeobecne pravnymi predpismi, napr. zakononitounictve apod.,

-z kontrolovanych dokladov (zmluvy, napr. zmluvy ield s Janom MiSurom, s Pavel Styk —
servis, s RADOLIFT apod.) j¢alej zrejmé, Zeredbeznou finagnou kontrolou nebolo vzdy
overené ¢i su realizované finadné operacie vykonané v sulade so vSeobecne pravnymi
predpismi, napr. so zakonom oVO a zakonom d&wotnictve; nevykonanie predbeznej
finantnej kontroly s tymto zameranim potvrdzuju aj kohtéozistenia uvedené v tejto sprave.

Kontrolovany subjekt uvedenym postupom nekonal ld@ee v sulade s ust. 8 9 ods. 1 zakona,
pod’a ktorého predbeznou finafmou kontrolou sa so zameranim na dodrziavanie hod@mosti,
efektivnosti a dinnosti overuje,é je pripravovana finar‘fna operacia v sulade so schvalenym
rozpatom organu verejnej spravy, so zmluvami uzatvoremyorganom verejnej spravy alebo
inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prastlikami a ¢ je v sulade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené, Ze pripravovaneé fitiaé operacie, konkrétne:
- poskytnutie zalohovej platby na zaklade faktur,
- zaradenie predmetu zmluvy dadkontrolovanych zmlav do majetku,
neboli overené predbeznou figaou kontrolou, t.j. nebolo overend&,su v sulade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, konkrétne so zakonob23/2004 a zakonom @tidvnictve
a tovnymi postupmi.

Kontrolovany subjekt uvedenym postupom konal v re@ps ustanovenim:

* 8§86 o0ds. 1 zédkona, pdd ktoréeho predbeznou finafhou kontrolou organ verejnej spravy
overuje kazdu svoju finafnu operaciu

e 8§ 9 ods. 1 zakona, pdd ktorého predbeznou finafmou kontrolou sa so zameranim na
dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti &inosti overuje,é je pripravované finar'na
operacia v sulade so schvalenym roZmom organu verejnej spravy, so zmluvami
uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy alebo inymizihodnutiami o hospodéareni s
verejnymi prostriedkami &i je v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi psaaip
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e 8§ 9 ods. 3 zdkona, pdd ktorého vykonanie predbeznej findnej kontroly potvrdzuju
poverené osoby podpisom a uvedenim datumu jej vgkan na doklade suvisiacom s
pripravovanou finarnou operaciou

Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v spraveysiedku naslednej fingnej kontroly,

kontrolny organ ulozil veddcemu kontrolovaného sihj prij@@ konkrétne opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a ichipr ukit’ osoby zodpovedné za zistené nedostatky.
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