ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA BREZNA
K NAVRHU ROZPOCETU NA ROK 2024

Podla § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov predkladdam odborné stanovisko k navrhu rozpo¢tu na rok 2024 (d’alej len ,,stanovisko*).

Navrh viacroéného programového rozpoctu mesta Brezna na roky 2024 - 2026 (d’alej len ,,navrh
rozpo¢tu®) bol v zakonom stanovenej lehote zverejneny na tradnej tabuli mesta, na elektronickej
uradnej tabuli ana webovom sidle mesta (www.brezno.sk). Diiom vyvesenia navrhu rozpocétu
zacala plynit’ najmenej desat'diiova lehota, pocas ktorej mohli fyzické osoby a pravnické osoby
uplatnit’ pripomienku k nédvrhu rozpoctu v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zapisnice na
mestskom trade. V Case spracovania stanoviska neuplynula Iehota na podavanie pripomienok.

A. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z postdenia navrhu rozpoctu, ktory bol zverejneny na
uradnej tabuli mesta, na elektronickej uradnej tabuli a na webovom sidle mesta (www.brezno.sk).
Posudzovala som zakonnost ako aj metodicku spravnost’ jeho zostavenia a predlozenia na
schvalenie mestskému zastupitel'stvu (d’alej len MsZ).

Legislativnym vychodiskom zostavenia navrhu rozpoctu je tustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o
rozpoctovej zodpovednosti a zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach

uzemnej samospravy).

Podl'a ods. 1 ¢l. 9 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom
sucast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o o¢akavanej
skuto¢nosti bezného rozpoctového roka a udaje o skutocnom plneni rozpoctu za predchddzajice dva
rozpoCtoveé roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri zostaveni svojho rozpoctu progndzy
zverejnené ministerstvom.

Podl'a §4 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy rozpocet obce je zdkladnym
nastrojom finanéného hospodarenia v prisluSnom rozpo€tovom roku, ktorym sa riadi financovanie
uloh a funkcii obce.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost’ hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych
su vyjadrené¢ finanéné vztahy k pravnickym osobdm a fyzickym osobam - podnikatel'om
pdsobiacim na Uzemi obce, ako aj k obyvatelom Zzijlicim na tomto Uizemi vyplyvajlice pre ne z0
zékonov a z inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavidznych nariadeni
obce, ako aj zo zmliv. Sucastou rozpoctu obce st rozpolty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcou, ako aj finanéné vztahy k
pravnickym osobam, ktorych je zakladatel'om. V rozpocte obce sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia
v stilade s osobitnym predpisom.

Podl'a §9 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy viacroény rozpocet je
strednodoby ekonomicky néstroj financnej politiky obce, v ktorom st v ramci ich pdsobnosti
vyjadrené zamery rozvoja tzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce najmenej na tri
rozpoctoveé roky.

Néavrh rozpoctu je zostaveny V ¢leneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie
podrla funk¢nej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie.


http://www.brezno.sk/
http://www.brezno.sk/

Navrhované vydavky rozpoc¢tu mesta su alokované do 9 programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na

podprogramy, prvky a projekty.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2024 je po jeho schvaleni MsZ zavizny, rozpocty na nasledujice dva
rozpoctové roky su orientacné.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Mesto nezostavovalo vyrovnany rozpocet s vydavkami na urovni predchadzajuceho rozpoctového
roka, nakolko 21.11.2023 bolo schvalené programové vyhlasenie vlady SR abola vlade SR
vyslovend dovera. Na zéklade tychto skuto¢nosti sa pri zostavovani a schvalovani rozpoctu na rok
2024 nemuseli uplatiiovat’ pravidla rozpoctovej zodpovednosti podl'a ustavného zékona ¢. 493/2011
Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Zostavenie navrhu rozpoctu prebiehalo v Case, ked’ nebol zostaveny navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2024 az 2026 a ani navrh $tatneho rozpoc¢tu na rok 2024. Navrh rozpoctu sa tak
zostavoval v neistote, ¢i tieto rozpocty budi v Narodnej rade SR schvalené a ¢i SR nebude v roku
2024 hospodarit’ v rozpoctovom provizoriu.

Tato skutocnost’ komplikovala najmd nastavenie prijmovej stranky navrhu rozpoctu. Pri
rozpoCtovani podielovej dane zprijmov sa vychadzalo zjunovej prognézy MF SR bez
percentualneho navysenia. Poéitalo sa, ze vypadok dane z prijmov fyzickych osob bude v priebehu
roka 2024 ¢iasto¢ne kompenzovany poukazanim podielov z vynosu dane z prijmov pravnickych
0sOb samospravam tak ako vroku 2023. Zostavenie navrhu rozpoc¢tu aj Vvtomto obdobi
ovplyvnili legislativne zasahy do zakonov, ktoré maju vplyv na financovanie samosprav a tym aj na
zostavenie navrhov rozpoc¢tov samosprav.

Vychodiskom pre zostavenie navrhu rozpoctu je vyvoj prijmov a vydavkov v predchadzajiicom
obdobi, ocakavané plnenie a Cerpanie rozpoctu k 31. 12. 2023, monitoring vyvoja inflacie, cien
tovarov a sluzieb, najmai energii a stavebnych materialov.

Navrhovany rozpo€et mesta, vratane financnych operacii, je zostaveny ako vyrovnany, ¢im je
splnena jedna zo zakonnych podmienok, vyplyvajuca z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Bezny rozpocet je zostaveny ako vyrovnany, tak ako aj vroku 2023. Kapitalovy rozpocet je
zostaveny ako schodkovy, schodok je rozpoctovany vo vyske - 3 884 608 €.

Mesto planuje v roku 2024 hospodarit’ so schodkom rozpo¢tu vo vyske - 3 884 608 €, ktory
vyfinancuje najmi navratnymi zdrojmi financovania — uverom zo SFRB vo vyske 4 366 028 € a
uverom z Environmentalneho fondu vo vyske 385 209 €.

Navrh prijmovej Casti rozpoctu je nastaveny realisticky. Z dovodu neistého vyvoja bolo vel'mi
tazké stanovit prognézu vyvoja beznych prijmov, najméd podielovej dane z prijmov uzemne;j
samosprave. Opatrne sa pristupovalo aj k rozpoctovaniu vlastnych kapitalovych prijmov a to
s ohadom na novelu zédkona o majetku obci, ktorej cielom a zamerom je efektivnejSie vyuzivanie
a nakladanie s majetkom zo strany samospravy a tak Vv pripade, ze samosprava pristapi k predaju
vlastného majetku, predpoklada sa dlhsi proces prevodov vlastnictva majetku ako v minulosti.
V navrhu rozpoctu kapitdlovych grantov a transferov sa neuvazuje s novymi dotaciami z rozpoctov
verejnej spravy arozpoétu Eurdpske unie (EU), rozpoétované si z minulého roka nevyéerpané
zostatky a refundacie kapitalovych grantov a transferov z roku 2023.
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V ndvrhu rozpo€tu sa uvazuje s vyraznym znizenim prijmov oproti schvalenému rozpoctu roku
2023 a aj oproti ocakavanej skutocnosti k 31.12.2023.

Navrh prijmovej Casti rozpoétu a jej vyvoj ovplyviiuje a V priebehu rozpoétového roka ovplyvni aj
vydavkovu €ast’ rozpoctu.

V ndvrhu rozpoctu sa tak uvazuje s vyraznym znizenim vydavkov oproti schvalenému rozpoctu
roku 2023 a aj oproti ocakdvanej skuto¢nosti k 31.12.2023.

ZniZenie vydavkov je v kapitdlovom rozpocte, v beznom rozpocte sa v navrhu uvazuje so zvysenim
vydavkov oproti schvalenému rozpoctu roku 2023, ale so znizenim oproti ocakédvanej skuto¢nosti
k 31.12.2023. Toto znizenie kapitalovych vydavkov suavisi srozpo¢tovanim prijmovej casti
kapitalového rozpoctu, kde sa pocita S vyrazne niz$im rozpoctom kapitalovych prijmov. Nedostatok
zdrojov sa tak dotyka najma rozpoctu rozvojovych programov.

Zostavenie navrhu rozpo¢tu bolo v tomto obdobi vel'mi tazké a preto ocefiujem realisticky pristup
k tvorbe rozpoctu, pretoze tym najvac§im rizikom pri jeho tvorbe av jeho realizacii st a budu
vonkajsie vplyvy, ktoré mesto nema Sancu ovplyvnit' (nepredvidatelnost’ legislativneho procesu,
zmeny zakonov, ktoré znamenaji bud znizovanie prijmov alebo zvySovanie vydavkov

samospravy).

Riziké, ktoré v priebehu rozpoctového roka moézu ovplyvnit vyrovnanost bezného rozpoctu
vychadzaju zo skuto¢nosti, ze vydavkova Cast’ bezného rozpoctu je nastavend na tiroven beznych
prijmov a mesto nemé ziadne iné zdroje na vykrytie beznej spotreby.

Z uvedeného dovodu za rizika aj v roku 2024, tak ako v roku 2023, povazujem:
- nenaplnenie prognézy vynosu podielovej dane izemnej samosprave,
- nenaplnenie rozpoctu vlastnych beznych prijmov, danovych i nedanovych,
- vySSie Cerpanie rozpoctu beznych vydavkov z dovodu vysSieho rastu cien a novych
legislativnych povinnosti pre samospravy, na ktoré nie st zabezpecené Ziadne zdroje.

Odportacam teda eliminaciu tychto rizik, aby bola zabezpecend vyrovnanost’ bezného rozpoctu. Je
potrebné¢ konsolidovat’ vydavky a prijat opatrenia na zvySovanie beznych prijmov, napr.
efektivnej$im a ucinnej$im hospodarenim s majetkom mesta (napr.vyssie vynosy z docasného
uzivania majetku mesta). Konsolidacia vydavkov je v situdcii zdkonného zvySovania platov a rastu
cien energii, tovarov asluzieb velmi tazka, ale je potrebné, napriek tomu, pristapit k takym
opatreniam, ktoré budi mat’ za nasledok zniZovanie vydavkov (napr. Gspora energii).

Z mojho pohladu za viac rizikovy povazujem Kkapitdlovy rozpocet. Oto viac oceiujem
pragmatickost’ pri jeho zostavovani. V kapitdlovom rozpocte bude dodlezité, aby bol naplneny
rozpocet vlastnych kapitalovych prijmov a v priebehu roku 2024 boli v plnom rozsahu poskytnuté
refundéacie kapitdlovych transferov a grantov, z ktorych sa maju financovat’ nielen kapitdlové
vydavky, ale najmi splatky navratnych zdrojov financovania - iverov. Toto povazujem za najvicsie
riziko, pretoze v pripade, Ze sa nepodari dosiahnut’ planované vynosy z predaja majetku, tak bude
nutné splatky navratnych zdrojov financovania - uverov uhradit’ z inych zdrojov, ktoré ale mesto
nema.

Aj v roku 2024 plati, ze rizikom vo vydavkovej Casti rozpo¢tu bude aj nenaplnenie prijmov v Case

realnej potreby vydavkov, na zacdiatku roka u beznych vydavkov av priebehu roka v suvislosti
s realizéciou rozvojovych programov u kapitalovych vydavkov.
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R0OZPOCET BEZNYCH PRIJMOV

V navrhu rozpoctu sa uvazuje s vysSim rozpoctom beznych prijmov oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2023 (o 1 153 tis. €), bezné prijmy sa rozpo¢tuju pod troven ofakavanej skuto¢nosti plnenia
beznych prijmov k 31.12.2023 (0 668 tis. €).

Vyvoj beznych prijmov :

v €

Rok Schvaleny rozpocet beznych prijmov Skuto¢nost’ plnenia beznych prijmov

2009 9981611 10 581 374
2010 9226 210 9909 181
2011 9 053 402 9736473
2012 9 585 440 10 057 835
2013 9936 760 10 445 004
2014 9 865 182 - 10 896 516
2015 10 335 189 11781 377
2016 10 586 098 12 87 7995
2017 11 546 875 14 154 932
2018 12 882514 16 526 080
2019 14 382 418 16 047 185
2020 16 839 810 17 452 508
2021 15 547 940 18 037 035
2022 17 587 741 20014 225
2023 19 181 857 o¢akavana skuto¢nost’- 21 003 323
2024 - navrh 20 335 295

Z vyvoja beznych prijmov vyplyva, Ze navrh rozpoctu beznych prijmov je vzdy zostaveny
s vysokou opatrnostou. Opatrnost’ je zrejma aj pri rozpoctovani beznych prijmov na rok 2024.

V doésledku vyznamného zasahu do vynosu podielovej dane zo statneho rozpoctu, ktora smeruje do
rozpoc¢tov samosprav, oceniujem opatrny pristup pri rozpoctovani tychto prijmov. Odporacam, aby
bol sledovany vyvoj beznych prijmov a Vv pripade rastu, tieto bezné prijmy smerovali do prebytku
bezného rozpoctu, z ktorého by sa vykryli splatky istiny ndvratnych zdrojov financovania.

V navrhu rozpoétu sa ocakava zvySenie danovych prijmov aj nedanovych prijmov oproti
ocakavanej skuto¢nosti roku aj oproti schvalenému rozpoctu roku 2023. Pri grantoch a transferoch
sa rozpoctuje ich pokles oproti o¢akavanej skutocnosti roku 2023:

vE€
Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakéavana Névrh rozpoctu
2021 2022 rozpocet skutocnost’ 2024
2023 2023
Darové prijmy 10 442 811,33 11 187 055,06 11 909 843 12 150 500 12 176 248
Nedanové prijmy 1822 707,50 2 921 337,58 2391785 1806 118 2991 274
Granty a transfery 5771516,27 5905 832,09 4880 229 7 046 705 5167773

Odporucam, aby zo strany mesta bola zabezpeCena kontinuadlna kontrola plnenia prijmov na
pravidelnej baze, pretoze v podmienkach mesta s nastavenym rozvojom je to vel'mi ddlezita otazka
zabezpecenia vyrovnanosti rozpoctu.
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Danové prijmy

Danové prijmy su tvorené vynosom podielovej dane uzemnej samosprave, majetkovymi danami
a daniami za tovary a sluzby.

Vyvoj danovych prijmov:

VE

Rok Schvéleny rozpocet danovych prijmov Skuto¢nost’ naplnenia danovych prijmov

2009 5836 789 5996 111
2010 5718 548 5113 547
2011 5976 211 5751932
2012 6073970 5794 632
2013 6 265 716 6066 178
2014 6 412 860 6879 219
2015 6 861 031 6 969 997
2016 7218 360 7 598 500
2017 7 885 360 8116 320
2018 8 285 360 8 775530
2019 9 454 675 9 546 922
2020 10 407 223 10 004 683
2021 9 860 335 10 442 811
2022 10 457 139 11 187 055
2023 11 909 743 ocakavana skutocnost’ — 12 150 500
2024 - navrh 12 176 248

Z vyvoja podielovej dane vyplyva, Ze skutocnost’ jej plnenia bola vzdy nad rozsah rozpoc¢tovaného
vynosu a Z tohto rozdielu mesto vedelo zabezpecit’ realizaciu svojej beznej spotreby.

V navrhu rozpoctu na rok 2024 je vynos podielovej dane tizemnej samosprave rozpoctovany VvV
zmysle jinovej prognézy Ministerstva financii Slovenskej republiky bez navySenia (podla
odportcania Ministerstva financii Slovenskej republiky ).

vE
Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakéavana Navrh rozpoctu
2021 2022 rozpocet skutocnost’ 2024
2023 2023
Vynos podielovej dane
uzemnej samosprave 8 150 392,62 9023 177,48 9424 273 9 560 000 9 620 362

Névrh rozpoctu prijmov z dani z nehnutel'nosti a z dani za tovary a sluzby na rok 2023 vychadza zo
schvalenych vSeobecne zavdznych nariadeni mesta. NerozpocCtuje sa rast tychto prijmov oproti

roku 2023.

Sohl'adom na vysku danovych pohladavok,
a uplatiiovanim sankcii uloZenych v dafiovom konani, ktoré st rozpoctované na vel'mi nizkej urovni
('@ na vel'mi nizkej Girovni su aj plnené).

odpori¢am zaoberat sa ich vymahanim

v €
Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoctu
2021 2022 rozpocet skutoc¢nost’ 2024
2023 2023

Dan z nehnutel'nosti 1562 156,23 | 1437 754,10 1565 000 1560 000 1565 000
Dane za tovary a sluzby 729 869,57 724 591,58 919 470 1 030 000 989 786
Sankcie ulozené v

daniovom konani 392,91 1531,90 1100 500 1100

5214




Vyvoj plnenia prijmov z dane z nehnutelnosti:

v €

Rok Schvaleny rozpocet Skuto¢nost’

2009 815 869 815 869
2010 803 293 845 564
2011 845 366 821993
2012 848 000 823 020
2013 974 317 890 705
2014 932 870 875 569
2015 932 870 918 820
2016 900 000 865 161
2017 900 000 862 512
2018 900 000 842 902
2019 900 000 843 136
2020 1 350 000 1434528
2021 1 350 000 1562 156
2022 1 350 000 1437 754
2023 1 565 000 ocakavana skuto¢nost’ - 1 560 000
2024 — navrh 1 565 000

Dan z nehnutel'nosti je tvorena danou z pozemkov, dafiou zo stavieb a daiiou z bytov a nebytovych

priestorov:
v €

Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh rozpoctu

2021 2022 rozpocet skutoénost’ 2024
2023 2023

Z pozemkov 254 280,48 192 510,89 245 000 280 000 170 000
Zo stavieb 1190 423,27 1130 575,88 1150 000 1 090 000 1150 000
Z bytov a nebytovych
priestorov 117 452,48 114 667,33 170 000 190 000 245 000

V navrhu rozpo¢tu dane z pozemkov sa uvazuje s ich vyraznym poklesom, U dani zo stavieb sa
rozpoctuje uroven schvaleného rozpoctu na rok 2023. Rast prijmov je rozpoctovany u dane z bytov
a nebytovych priestorov.

Dane za tovary a sluzby predstavuji dane podla zakona ¢. 582/2004 Z. z. 0o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov

a prislusného vSeobecne zavdzného nariadenia mesta:

vE

Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakévana Névrh rozpoctu
Dane 2021 2022 rozpocet skutocnost’ 2024

2023 2023

za psa 13 352,35 12 790,97 13000 16 800 13 000
za nevyherné hracie 824,99 250,00 800 200 800
automaty
za predajné automaty 532,50 637,50 637 600 637
za uzivanie verejného 106 016,27 116 768,92 228 533 215 800 228 533
priestranstva
za komunal. odpad 594 338,26 576 423,19 660 000 780 000 730 316
za ubytovanie 14 805,20 17 721,00 16 500 16 600 16 500

V pripade navrh rozpo¢tu dane za psa, dane za nevyherné hracie automaty sa kopiruje schvéaleny
okrem poplatku za komunalny odpad, kde sa rozpoCtuje rast na urovni
ocakavanej skutocnosti roku 2023.

rozpocet roku 2023,
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V roku 2023 bolo schvalené vSeobecne zavazné nariadenia mesta, v ktorych sa zvysovali sadzby
sadzieb dani a poplatkov. Z dévodovych sprav k predkladanym vSeobecne zavdznym nariadeniam
mesta malo zvysenie sadzieb dani a poplatkov dosiahnut’ v priemere rast 0 15 % (na zaklade
predpokladu dosiahnutého percenta inflacie v roku 2022). ZvySenie sadzieb dani a poplatkov mal
byt u dani z nehnutel'nosti + 215 000 €, z toho: dan z pozemkov + 45 000 €, dan zo stavieb + 150
000 € a dan z bytov a nebytovych priestorov + 20 000 €. Ocakavana skutocnost’ za rok 2023, ktora
ma vplyv aj na rozpocet tychto prijmov v roku 2024 je u dani z nehnutel'nosti + 122 000 €, z toho:
dan z pozemkov + 90 000 €, dan zo stavieb - 40 000 € a dan z bytov a nebytovych priestorov + 75
000 €. U dani za tovary a sluzby je to narast 0200 000 €, z toho: za uzivanie ver. priestranstva +
110 000 € a za komunalny odpad + 200 000 €.

Nedarnové prijmy

Navrh rozpo¢tu nedanovych prijmov na rok 2024 je vyssi ako schvaleny rozpocet na rok 2023
a vyrazne vyssi ako ocakavana skutoc¢nost’ k 31.12.2023, dovodom su vyssie prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku a vys$i vynos z administrativnych ainych poplatkov. Naopak pri inych
nedanovych prijmoch sa ocakava ich pokles:

vE€

Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny | Ocakavana Névrh

2021 2022 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu
2023 2023 2024

Prijmy z podnikania a vlastnictva
majetku 839 454,65 1484 964,60 | 1062056 404 925 1263 850
Administrativne a iné poplatky 772 664,37 1240048,61 | 1245029 1279778 1 666 874
Uroky 0,00 0,00 0 2 600 400
Iné nedanové prijmy 210 588,48 196 324,37 84 700 118 815 60 150

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku tvoria prijmy mesta z odvodu zisku od spolo¢nosti
zalozenych mestom a spolo¢nosti, v ktorych ma mesto majetkovl spoluucast, prijmy z prenajmu
pozemkov, budov, bytov, nebytovych priestorov, z prenajatych strojov, pristrojov, zariadeni,
techniky a naradia:

- prijmy z podnikania — prijem mesta z dividend z u¢asti na majetku v inych spolo¢nostiach —
Vv roku 2024 nie s rozpoctované, dovod v navrhu rozpoctu uvedeny nie je (v minulych
rokoch boli rozpo¢tované od 15 000 € do 30 000 €);

- prijmy z prenajatych pozemkov fyzickym a pravnickym osobam st rozpoc¢tované vo vyske
648 000 € (v roku 2023 - 685 000 € a v roku 2022 - 535 000 €), z toho najvacsi objem
tychto prijmov plynie z prenajmu lesnych pozemkov od LESOV MESTA BREZNO - 500
000 € (minulé roky 600 000 € a 400 000 €) anajmy za jarmoky vo vySke 50 000 € (minulé
roky - 42 000 € a 45 000 €);

- prijmy z prenajatych budov a objektov (bytové a nebytové priestory) su rozpoctované Vo
vyske 220 000 €, tak ako po minulé roky, ztoho prijmy z nijjomnych bytov predstavuju
¢iastku 120 000 € a prijmy z prenajmu nebytovych priestorov 100 000 €;

- prijem z prenajatych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia uz nie je rozpoctovany
v zmysle zmluvy so spolo¢nostou VEOLIA Energia Brezno a. s. ale v zmysle zmluvy so
spolo¢nostou ENERGIE BREZNO, s.r.0. vo vyske 390 000 €.

V navrhu rozpo¢tu administrativnych poplatkov a platieb na rok 2024 sa uvazuje s ich narastom
oproti minulym obdobiam.
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Granty a transfery

V navrhu rozpoctu sa uvazuje s dotaciami, ktoré¢ buda mestu poskytované z rozpoctov jednotlivych
rozpoctovych kapitol v ramci financovania prenesenych kompetencii a s d’alSimi dotaciami zo
Statneho rozpoCtu V celkovej rozpoctovanej vyske 5 167 773 € (v roku 2023 - 4 880 229 €, v roku
2022 - 4 941 141€, v roku 2021 - 3905 795 €, v roku 2020 - 3934909 €). Z vyvoja je zrejmy
narast grantov a transferov za uplynulé roky. Negativne moze ovplyvnit' navrh rozpoctu v tejto
kategodrii neschvalenie Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy na rok 2024.

V navrhu rozpoCtu je spracovany podrobny prehlad o poskytovanych grantoch a transferoch
(poskytovatel’ a vySka grantu a transferu).

ROZPOCET KAPITALOVYCH PRiJMOV

Mesto v navrhu rozpoctu rozpoctuje plnenie kapitdlovych prijmov vo vyske 2 039 915 € (v roku
2023 - 15 758 526 €, v roku 2022 - 13 608 646 € av roku 2021 - 4981 499 €), z toho vlastné
prijmy vo vyske 273540 € (v roku 2023 - 1 500 000 €, v roku 2022 — 2 200 000 € a v roku 2021 -
1 260 386 €).

Vyvoj kapitalovych prijmov:

vE€

Rok Rozpocet kapitalovych prijmov Skuto¢nost’ plnenia kapitalovych prijmov
2009 1779 037 1779742
2010 450 000 1837 802
2011 659 251 1821339
2012 400 000 2552 309
2013 852 237 187 350
2014 60 000 37 354
2015 5724 845 5025 153
2016 2442 925 2 286 490
2017 20 000 545010
2018 3471000 1558 233
2019 3329 892 1353521
2020 4929 941 2457 441
2021 4981 499 2 329 105
2022 13 608 646 5086 129
2023 15 758 526 ocakavana skutocnost’ — 9 750 445
2024 - navrh 2039915

Kapitalové prijmy tvoria prijmy z predaja majetku a kapitalové granty a transfery:

vE
Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakéavana Névrh rozpoctu
2021 2022 rozpocet skutoc¢nost’ 2024
2023 2023

Prijem z predaja majetku

838 775,66 972 745,08 1 500 000 1687521 273 540
Tuzemskeé kapital. granty
a transfery 1490329,24 | 411338354 14 258 526 8 062 924 1766 375

V navrhu rozpoctu sa rozpoctuju vlastné kapitalové prijmy, ktorych plnenie je dlhodobo rizikové,
rok 2023 je vynimoc¢ny, nakolko sa rozpocet vlastnych kapitdlovych prijmov podarilo nielen
naplnit, ale aj prekroCit. Otazne je, ¢i tento trend bude pokraCovat. Zastadvam rovnako ako
spracovatel’ navrhu rozpoctu, Ze nie a to z ddvodu zésadnej novely zakona o majetku obci, ktora
ovplyvni aj predaje majetku mesta. Vitam teda racionalnu vysku rozpoétovanych prijmov z predaja
majetku pre rok 2024.
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V ndvrhu rozpoctu st rozpoCtované aj kapitalové granty a transfery, ktoré ma mesto zmluvne
zabezpecené; v navrhu rozpoCtu su spracované prehladne podla operacnych programov
a poskytovatel'ov jednotlivych grantov a transferov.

Z navrhu rozpoctu kapitalovych grantov a transferov je zrejmy ich pokles, presny dovod poklesu
V navrhu rozpoctu nie je uvedeny; podl'a spracovatela ndvrhu rozpoctu st v iom rozpoctované len
tie kapitdlové granty a transfery, U ktorych je uz podpisand zmluva o poskytnuti nendvratného
finan¢ného prispevku a u ktorych je predpoklad, Ze nastane aj realizacia investi¢nych akcii. Navyse
Vv rozpoctovanych kapitalovych transferoch a grantoch je zahrnuta najma refundacia kapitalovych
vydavkov z roku 2023.

V roku 2024, rovnako ako v roku 2023, je naplnenie vlastnych kapitdlovych prijmov pre mesto
dolezité preto, ze ide o jediny zdroj splatok navratnych zdrojov financovania — uverov, ktoré sa
mesto zaviazalo splacat. Tieto splatky nie je mozné z realnych dovodov vykryt z iného zdroja,
nakol’ko mesto nerozpoctuje prebytok bezného rozpoctu, z dovodu nizkych beznych prijmov na
ocakéavanu realitu beznych vydavkov. Mesto navySe musi splatky navratnych zdrojov financovania
— uverov hradit’ nielen z rozpoétovanych vlastnych kapitalovych prijmov, ale aj z planovanych
refundacii kapitalovych grantov a transferov. V pripade, Ze nebudi naplnené rozpoctované
kapitalové prijmy, bude ohrozené zmluvné splacanie navratnych zdrojov financovania — averov.

ROZPOCET BEZNYCH VYDAVKOV

Rozpocet beznych vydavkov reflektuje na potreby samospravy a na c¢innosti, ktoré samosprava
musi v zmysle zdkona o obecnom zriadeni zabezpe€ovat'.

V roku 2024 sa uvazuje so zvySenim rozpoctu beznych vydavkov oproti schvalenému rozpoctu
beznych vydavkov na rok 2023. V navrhu rozpoctu sa predpoklada zniZenie beznych vydavkov
oproti ocakéavanej skutocnosti k 31.12.2023 0 627 tis. €. Otazka je, ¢i ide o konsolidaciu beznych
vydavkov alebo len o realitu, ktora spociva v prispdsobeni vydavkov na prijmovu stranku rozpoctu,
nakol'ko rozpocet beznych vydavkov zavisi od plnenia beznych prijmov a od beznych grantov
a transferov, z ktorych sa zabezpecuje preneseny vykon §tatnej spravy.

Vyvoj beznych vydavkov:

v €

Rok Rozpocet beznych vydavkov Skuto¢nost’ Cerpania beznych vydavkov

2009 9822211 9548 917
2010 8 784 706 10 236 121
2011 9 009 222 9 499 690
2012 8880071 9574 932
2013 9058 977 9848 449
2014 9 302 864 10 231 029
2015 9 258 536 10 129 284
2016 9319 295 10 785 941
2017 10 182 585 12 028 711
2018 11114 655 14 070 412
2019 13929 139 15 589 321
2020 15 542 278 15182 727
2021 14 617 461 16 341 681
2022 17 258 349 18 359 181
2023 19 181 857 ocakavana skuto¢nost’ - 20 961 563
2024 - navrh 20 335 295
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Z vyvoja beznych vydavkov je zrejmé, Ze sa pri ich rozpoctovani pouziva zasada opatrnosti,
V priebehu rozpoctového roka pri raste beznych prijmov, dochédza vzdy k rastu beznych vydavkov.
Vzhl'adom k nedostatku zdrojov na rozvojové programy a V poslednych rokoch ani na splatky istin
navratnych zdrojov financovania — uverov by som odporucala, aby rast beznych vlastnych prijmov
automaticky nebol premietnuty do rastu beznych vydavkov, ale aby sa vytvaral prebytok bezné¢ho
rozpocCtu, ktory zabezpeci v priebehu rozpoctového roka financovanie splatok istiny navratnych
zdrojov financovania alebo financovanie rozvojovych programov alebo po skonceni rozpoétového
roka vytvorenie rezervy v rezervnom fonde.

Vyvoj mzdovych vydavkov — mesto bez rozpoctovych a prispevkovych organizacii:
vE€

Rok Rozpodet Skuto¢nost’

2009 1362 542 1348 737
2010 1360 097 1299 332
2011 1570790 1396 215
2012 1378874 1362634
2013 1330594 1347 696
2014 1 366 905 1414 925
2015 1332716 1432 308
2016 1332716 1571184
2017 1481 805 1631753
2018 1608 940 1784089
2019 1960 832 1944786
2020 2431191 2 046 786
2021 2 061 315 2178 795
2022 3020691 2 547 304
2023 3 050 682 oCakavana skutocnost’ - 2 967 748
2024 - navrh 3034 650

Vyvoj prevadzkovych vydavkov (tovary asluzby) - mesto bez rozpoctovych a prispevkovych

organizacii:

vE€

Rok Rozpocet Skutocnost’

2009 1797082 1560 264
2010 2313373 2479435
2011 1471909 1911910
2012 1576 449 1924 146
2013 1933719 1876 054
2014 1794551 1807 720
2015 1527 875 1331669
2016 1 345 861 1514701
2017 1390 593 1784 813
2018 1518 707 2594 782
2019 2529 206 2 854 847
2020 2991 902 2 403 675
2021 2215946 2580413
2022 2 884 324 2743701
2023 3213752 ocakavana skuto¢nost’ - 2 913 144
2024 — navrh 2632 969

Navrh rozpoctu podl'a ekonomickej klasifikacie je na vSetkych polozkach okrem tovarov a sluzieb
a transferov vyssi oproti schvalenému rozpoctu roku 2023 ako aj oproti ocakavanej skutocnosti
k 31.12.2023:

10z 14




vE€

Skutocnost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Néavrh rozpoctu
2021 2022 rozpocet skuto¢nost’ 2024
2023 2023

Platy 2178794,99 | 2547 303,55 3050682 2967 748 3034 650
Odvody do poistnych 868 384,13 | 1003803,73 1316 359 1 080 000 1344 370
fondov

Tovary a sluzby 258041262 | 2743701,09 3213752 2913144 2 632 969
Transfery 3229607,84 | 3790568,22 4 339 409 4 800 829 4 494 740

U tovarov a sluzieb je navrh rozpoctu vyssi oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2023 ako aj oproti
o¢akavanej skutocnosti. Vys$ie Cerpanie je rozpoctované na vsetkych polozkach, okrem poloziek —
dopravné, udrzba a sluzby.

Navrh rozpoctu tovarov a sluzieb podl'a ekonomickej klasifikacie:

v €
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2021 2022 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu 2024
2023 2023
631-Cestovné nahrady
819,57 2 826,43 2250 2 600 4 460
632-Energie, voda ... 292 647,38 309 897,58 421 692 412 000 602 365
633-Material 217 782,23 307 855,73 165 229 180 000 193 756
634-Dopravné 51 252,65 56 869,15 64 325 55 000 57 210
635-Udrzba 739 451,12 649 381,07 892 963 946 404 361 400
636-Najomné 10 357,59 19 981,02 42 100 35000 52 200
637-Sluzby 1268 102,08 1396 890,11 1625193 1282 140 1361578
Vydavky na financovanie rozpoctovych organizacii — $kdl a Skolskych zariadeni:
vE€
Skutocnost’ Skutocnost’ Schvaleny Ocakéavana Névrh rozpoctu
2021 2022 rozpocet skutoénost’ 2024
2023 2023
ZS s MS Pionierska 2 2700842,37 | 2906 385,53 2 448 252 3149 036 2897 394
ZS s MS Karola Rapo3a
Pionierska 4 2604 014,08 | 2882 078,08 2 462 804 3188140 2941619
Z8 s MS MPCEL 35 1420616,35 | 1666 975,09 1443149 1952228 1771166
Zékladna umelecka $kola 582 494,42 635578 600 000 715948
520 671,36

Centrum vol'ného ¢asu 171 973,28 169 397,95 170 738 163 738 172 350

Transfery rozpo¢tovym organizacidm sa rozpoctuju na zéklade ocakavaného rozpoctu na preneseny
vykon $tatnej spravy v oblasti Skolstva atiez na zaklade vyvoja podielovej dane samospravam.
V navrhu rozpoctu je zaznamenany pokles rozpoctovanych vydavkov a to z dovodu poklesu vynosu
podielovej dane samospravam. Vydavky na Skolstvo su z velkej Casti (zakladné Skolstvo) zavislé
od transferov zo Statneho rozpoctu (normativov) a je tak zrejmé, ze vydavky na zakladné skoly sa
budu v priebehu roka zvySovat’ v zavislosti od poskytnutia transferov na preneseny vykon Statnej

spravy v Skolstve.

Vydavky na financovanie prispevkovej organizacie:

v €
Skuto¢nost’ Skutoc¢nost’ Schvaleny rozpocet Ocakavana Néavrh rozpoctu
2021 2022 2023 skuto¢nost’ 2024
2023
TS 2 559 994,29 2 849 005,36 3003715 3315438 3598 088
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Vydavky na financovanie Technickych sluzieb rastl, navrh rozpoc¢tu pre Technické sluzby je vyssi
oproti schvalenému rozpo¢tu roku 2023 ako aj oproti ocakavanej skuto¢nosti k 31.12.2023.

Bezny prispevok Technickym sluzbam je rozpoctovany na jednotlivé Cinnosti, ktoré prispevkova
organizacia zabezpeCuje, najmd sprava a udrzba miestnych komunikacii, zber, preprava a
zhodnocovanie odpadov, udrziavanie parkov, sadov, detskych ihrisk, prevadzku verejného WC
a cintoriny, prevadzka verejného osvetlenia, prevadzkovanie Sportovych zariadeni a podpora
komunalneho S$portu, prevadzkovanie kultirnych zariadeni a zabezpecenie spoloéenskych
a kultarnych akcii v meste ako aj vydavanie novin a prevadzka mestského rozhlasu.

Navrh rozdelenia bezného prispevku v Technickych sluzieb podla funkénej klasifikacie:

Funkcia Rozpocet 2023 v € Navrh rozpoctu 2024 v €

04.5.1 - cestna doprava 682 245 797 795
05.1.0 - nakladanie s odpadmi 409 825 455 539
05.2.0 - nakladanie s odpadovymi vodami 6 348 9132
06.2.0 - rozvoj obci 562 567 666 757
06.4.0 - verejné osvetlenie 194 004 278 598
08.1.0 - rekreacné a Sportové sluzby 792 417 958 825
08.2.0 - kultirne sluzby 309 793 415 442
08.3.0 - vysielacie a vydavatel'ské sluzby 46 516 16 000

Z porovnania je zrejmé, ze sa vyrazne navySuje rozpocet na jednotlivé Cinnosti, ktoré technické
sluzby zabezpecuju (okrem vysielacich a vydavatel'skych sluzieb). V navrhu rozpoctu sa
nerozpoctuje prispevok na obstaranie majetku pre Technické sluzby.

V navrhu rozpoctu je uvedeny aj rozpis transferov jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam,
vramci ktorého st rozpoctované aj dotdcie poskytované zrozpoctu mesta. Podla zdkona
0 rozpoc¢tovych pravidiel tzemnej samospravy sa v rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok
dotacie rozpoctujii na konkrétnu akciu, Glohu alebo ucel pouzitia prostriedkov, tieto kritéria st
splnené tym, Ze poskytované dotacie sa nasledne este schval'ujii uznesenim zastupitel'stva v sulade
so zdkonnym ustanovenim.

Na zabezpecenie dopravnej obsluznosti mesta, na zdklade Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme je
rozpoctovany pre dopravcu — SAD Zvolen transfer vo vyske 300 000 €. Ide o vyznamné zvySenie
tohto transferu — v roku 2023 bol rozpocet - 150 000 €, v roku 2022 - 160 000 €. Toto zvySenie
rozpoctu je na zaklade o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2023, ktora bude az 344 000 €.

Névrh rozpo¢tu beznych vydavkov na rok 2024 podla funkcnej klasifikacie je spracovany
S podrobnym komentarom cerpania vydavkov podl'a jednotlivych ¢innosti.

ROZPOCET KAPITALOVYCH VYDAVKOV

V nadvrhu rozpoctu sa uvazuje s kapitalovymi vydavkami vo vyske 5 924 523 € (v roku 2023 - 23
957 487 €, v roku 2022 - 16 951666 € avroku 2021 - 6 057 473 €). Rozpocet kapitalovych
vydavkov je nastaveny realisticky na zdroje, ktoré su v navrhu rozpoctu ato kapitalové granty
a transfery vo vyske 1 119 513 €, nevyCerpané ucelovo urcené finanéné prostriedky z roku 2023 vo
vyske 53 773 €, rezervny fond vo vyske 18 661 € a navratné zdroje financovania, konkrétne tiver zo
SFRB a taver z Environmentalneho fondu vo vyske 4 751 237 €.

Z planovanych arozpracovanych 217 rozvojovych programov sa v ndvrhu rozpocCtu uvazuje

s realizaciou 21 rozvojovych programov (v roku 2023 bolo v navrhu rozpoctu planovanych 56
rozvojovych programov).
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Odportc¢am, aby sa urobila inventura ,rozvojovych programov®, pretoze V navrhu rozpoctu
rozvojovych programov je uvedené aj obstaranie majetku, napr. nakupy pozemkov za 100 000 €,
modernizécia technologickych zariadeni za 50 000 €, financovanie zemného planu mesta za 9 160
€, upgrade softvéru za 6 500 €, ndkup softvérov a informacnych systémov za 3999 € a nakupy
hnutel'ného majetku ako defibrilator, susicka, elektricka pec. Ide sice o kapitdlové vydavky, ale nie
0 rozvojové programy a preto navrhujem tieto kapitdlové vydavky nezarad’ovat’” do rozvojovych
programov.

Po zohladneni obstarania majetku, ktoré¢ do klasickych rozvojovych programov nepatria, je v
navrhu rozpo¢tu napldnovana realizacia alebo pokracovanie realizacie tychto rozvojovych
programov:

- rekonstrukcia hotela Dumbier — zhodnotenie budovy - 29 500 €

- Dom smutku — priprava investicie - 450 €

- Rekonstrukcia telocviéne ZS s MS Karola Raposa — dofinancovanie rekonstrukcie strachy

60 000 €

- IBV Rohozn4 III. — projektova dokumentacia - 53 160 €

- najomné byty zo SFRB Mazornik — 5 426 325 €

- NFM - exteriérové osvetlenie — 34 260 €;
a Vramci navrhu rozpoc€tu rozvojovych programov je rozpoctované aj vratenie nendvratného
finan¢ného prispevku - Cyklotrasa Brezno - Valaska - 1.splatka vo vyske 100 169 €.

Zdrojom krytia si navratné zdroje financovania — uver zo SFRB, kapitalové granty a transfery
(najomné byty zo SFRB Mazornik a NFM - exteriérové osvetlenie) a refundacie kapitalovych
grantov a transferov z roku 2023, ktoré sa ,,vratia“ do rozpoCtu v roku 2024 ako vlastné prijmy.
V navrhu rozpoctu sa pre financovanie rozvojovych programov nemdze pocitat’ s plnou vyskou
rozpoctovanych kapitdlovych grantov a transferov, nakolko tieto sa musia z dévodu nedostatku
inych zdrojov pouZit’ na splacanie istin navratnych zdrojov financovania - tverov. Je to mozné len
z dovodu, ze v navrhu rozpoctu kapitalovych grantov a transferov st zahrnuté refundacie z roku
2023.

Mesto dlhodobo nedisponuje finanénymi zdrojmi a Vv blizkej budicnosti sa nedaji Cakavat
milionové prebytky rozpoctu. Z hl'adiska dlhovej sluzby tiez nie je vel'mi mozné pocitat’ s prijatim
d’alSich navratnych zdrojov financovania. Opdtovne preto odporuc¢am vel'mi uvéazlivo postupovat
pri planovani financovania rozpracovanych rozvojovych programov, nakol’ko mnohé z nich
nemajui naplnené zamery a ciele, najmé udrZatelnost’ projektov, resp. ich navratnost’, tak ako to
vyzaduje programové rozpoctovanie.

FINANCNE OPERACIE

V navrhu rozpoc¢tu prijmovych finanénych operacii vo vyske 4 805 010 € sa pocita so zapojenim
- zostatku nevycCerpanych tcelovo uréenych finan¢nych prostriedkov roku 2023 z projektu -
Norsky finanény mechanizmus na investiéntl akciu Inteligentné exteriérové osvetlenie vo
vyske 35 112 €,
- finan¢nych prostriedkov rezervného fondu vo vyske 18661 €,
- navratnych zdrojov financovania, konkrétne Giveru zo SFRB na vystavbu najomnych bytov
Mazornik vo vyske 4 366 028 € a iveru z Environmentéalneho fondu vo vyske 385 209 €.

V navrhu rozpoétu vydavkovych finan¢nych operacii vo vyske 920 402 € su uvedené splatky
navratnych zdrojov financovania a to uveru ,,Dostavba a stavebné tipravy zimného Stadiona®, Giveru
SFRB najomné byty Mazornik, uveru SFRB najomné byty Nalepkova ul., tveru SFRB najomné
byty SLN, tveru SFRB najomné byty Mazornik II., iveru SFRB na Dom seniorov a denny
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stacionar, averu byvalého Hotela Dumbier, s.r.o., tveru SFRB na vystavbu ndjomnych bytov
Mazornik, investi¢ného tveru z roku 2021 a tveru z Environmentalneho fondu:

1. splatka istiny Giveru z r. 2005 152 016 €
2. splatka istiny uveru z r. 2009 107 656 €
3. splatka istiny zlikvidovaného Hotela Dumbier s.r.o. 6 344 €
4. splatka SFRB (ndgjomné byty Nalepkova) 17161 €
5. splatka SFRB (nijomné byty Mazornik) 12785 €
6. splatka SFRB (najomné byty SLN) 21172 €
7. splatka SFRB (Dom seniorov a denny stacionar) 27 405 €
8. splatka SFRB (vystavba najomné byty MPCL) 132516 €
9. splatka istiny averu z r. 2021 400 000 €
10. splatka istiny Giveru z Environmentalneho fondu 43 347 €

C. ZAVERECNE ZHODNOTENIE NAVRHU VIACROCNEHO PROGRAMOVEHO ROZPOCTU

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu viacro¢ného programového rozpoctu na roky 2024 — 2026
konstatujem, Ze je zostaveny v sulade Sustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti a SO
zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Navrh rozpoctu vyjadruje ekonomicku
samostatnost’ hospodarenia mesta, je hlavnym nastrojom, ktorym sa bude riadit’ hospodarenie
mesta.

Navrhovany rozpocet mesta, vratane finanénych operécii, je zostaveny ako vyrovnany, ¢im je
splnend jedna zo zdkonnych podmienok, vyplyvajica z § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Bezny rozpocet je zostaveny ako vyrovnany a kapitdlovy rozpocet
je zostaveny ako schodkovy. Mesto planuje v roku 2024 hospodarit’ so schodkom rozpoctu, ktory
vyfinancuje najmd navratnymi zdrojmi financovania — tuverom zo SFRB a tverom
Z Environmentéalneho fondu.

V stanovisku som pomenovala rizikd ndvrhu rozpoctu, ktoré je potrebné eliminovat’ doéslednou
kontrolou plnenia prijmov zo strany mesta a regulovanym cerpanim vydavkov so zachovanim
principu hospodarnosti, efektivnosti a ii€elovosti pouzitia rozpoctovanych financnych prostriedkov.
Rozpoctova disciplina je nevyhnutnd, pretoze bezné zdroje vykryvaju len bezné vydavky, ktorych
vyvoj je nepredvidatelny. Kapitdlové zdroje mesto nema a preto je dolezité, aby sa naplnil rozpocet
kapitalovych prijmov, pretoze sa s nimi pocita opakovane uz nielen pri realizacii rozvojovych
programov, ale aj pri splatkach navratnych zdrojov financovania.

Ing. Ingrid Koneéna Veverkova
hlavna kontroldorka mesta Brezna
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