Sprava 0 vysledku kontroly

Na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na 2.polrok 2023 vykonala Ing. Ingrid Kone¢na
Veverkova, hlavna kontrolorka mesta kontrolu hospodarenia a nakladania s pohl'adavkami
mesta.

Predmet kontroly:

e overit objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti a ich stillad so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a vnitornymi aktmi riadenia so zameranim na dodrZiavanie
zékonnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni s pohl'adavkami mesta

e skontrolovat' dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a internych
predpisov pri hospodéreni s pohl'adavkami mesta

Ugel kontroly:

e overit, ako kontrolovany subjekt postupoval pri vymahani pohladavok, ¢i vyuzival
vSetky pravne prostriedky, vratane vcasného uplatiiovania svojich prav vo veci
vymahania pohl'adavok,

e overit’ stav v oblasti hospodarenia a nakladania s pohl'addvkami, ktoré kontrolovany
subjekt evidoval v uctovnictve a inventarizoval ku dilu zostavenia riadnej uctovnej
zavierky

Zabezpecenie dostatocného objemu finan¢nych prostriedkov je zakladnym predpokladom pre
realizaciu akychkol'vek aktivit mesta a jednym z nastrojov zabezpeéenia jeho prijmov je aj
efektivne vymahanie pohl'adavok v pripadoch, ked’ dlznici nesplnili riadne a vcas svoje
financné zéavizky voci mestu. Z uveden¢ho dovodu bola vykonand kontrola hospodarenia
a nakladania s pohl'adavkami mesta.

Vysledok kontroly:
1./ Legislativna uprava kontrolovanej oblasti a informacia o predmete kontroly

Kontrolovanu oblast’ upravuju nasledovné pravne predpisy:

. Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 majetku obci*)

e  Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov

e  Zakon ¢&. 563 / 2009 Z. z. o sprave dani (datovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,danovy poriadok*)

e  Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Brezna (d’alej len ,,Zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom®)

o Smernica ¢. S — 02/2017 — Zasady postupu pri vymahani dafovych nedoplatkov a
nedanovych pohl'adavok.

Pohl'adavka je pravo osoby (veritel'a) pozadovat’ od inej osoby (dlZznika) majetkova hodnotu.
Pohladavka, teda pravo na plnenie, vznika najCastejSie na zdklade zmluvy. V pripade organov
miestnej samospravy vznikaju pohl'adavky najmé z prenajmov, z miestnych dani, z vymahania
pokut za porusenie zakonov a pod. Pohl'adavku mozno tak, ako takmer vsSetky majetkové prava
vymahat stidnou cestou, pripadne aj v exeku¢nom konani.



Sucast'ou pohl'adavky je aj prisluSenstvo pohl'adavky — zmluvné uroky (ak boli dohodnuté), tiroky
z omeskania (ak dlznik meska s platbou) a naklady spojené s uplatnenim pohladavky (najma
sudne trovy) — podl'a § 121 ods. 3 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obc¢ianskeho zakonnika - prislusenstvom
pohladavky su uroky, uroky z omeskania, poplatok z omeskania a naklady spojené s jej
uplatnenim.

Podla zavere¢ného uCtu mesta Brezna kontrolovany subjekt evidoval k 31.12.2022
pohladavky vo vyske 1 484 557 €, z toho pohl'adavky po lehote splatnosti vo vyske 1 219 050
€.

Vyvoj pohl'adédvok podrla lehoty splatnosti:

Rok Pohladavky v lehote splatnosti Pohl'adavky po lehote splatnosti
2016 172 730 861 994

2017 167 318 1035441

2018 164 619 1324642

2019 205 978 1158 484

2020 185 532 1323770

2021 34 439 1383 653

2022 265 507 1219050

(Gdaje st uvedené v €)

Podrla inventarizovaného stavu pohladavok k 31.12.2022, ktory kontrolovany subjekt uvadza
V inventarizaCnom zapise a inventirnych supisoch pohladavok, bol stav pohladavok

1 484 557 €, tak ako je uvedené v zavereCnom ucte mesta Brezna.

Vyvoj danovych pohl'addvok — nedoplatkov za uplynulé roky:

2018 2019 2020 2021 2022

Daii z nehnutel'nosti 254 440 329 530 465 538 336 770 311101
Dan za psa 3871 4943 3907 3764 4035
Dan za verejné 4 473 5402 6 677 3846 2082
priestranstvo

Dan za nevyherné 0 0 667 0 0
hracie automaty

Dai za ubytovanie 77 593 107 87 1 665
Poplatok za KO 389 037 422 063 450 832 462 189 482 564
Celkom 651 821 762 531 927 728 806 656 801 447

(tdaje st uvedené v €)

Kontrolovany subjekt evidoval k 31.12.2022 nedanové pohladavky vo vyske 683 110,06 €,
z toho pohl'adavky po lehote splatnosti vo vyske 417 603,10 € a danové pohl'adavky vo vyske
801 447 €.

Podla zavere¢ného uctu mesta za rok 2022 bolo vroku 2022 celkovo zacatych 625
exekuénych danovych konani, z toho bolo ukoncenych 360 danovych exekuc¢nych konani
a zostalo neukoncenych 265 danovych exekucnych konani. V roku 2022 bolo zriadenych
d’alsich 94 zaloznych prav k nehnutel'nostiam danovych dlznikov a 13 zaloznych prav bolo
zruSenych. Od jula 2022 kontrolovany subjekt zac¢al uplatiiovat novy institait vymahania
danovych nedoplatkov, a to danové exekucie zadrzanim vodi¢ského preukazu podla § 148a
zakona €. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani v zneni neskorsich predpisov (danovy poriadok).



Kontrolovany subjekt evidoval k 31.12.2022 nedanové pohladavky vo vyske 683 110,06 €
V nasledovnom ¢leneni :

PohPadavka po lehote splatnosti Vyskav €
sluzby za uzivanie nebytovych priestorov 40 389,66
pokuty OU Brezno za priestupky 14 666,39
najom pozemkov 15 675,57
najom nebytovych priestorov 60 911,36
najom bytov 72 451,62
vodné a stocné 10 901,07
najom bytov do r. 2008 (BYPOS) 37 584,56
Spolo¢ny obecny trad 9 105,00
priestupky za ulozenie odpadu 2 583,96
MSsP - pult centralnej ochrany 3784,12
MsP - pokuty 2 155,00
sluzby spojené s ndjmom bytov 120 369,16
sluzby spojené s ndjmom nebytovych priestorov 14 161,75
ostatné pohladavky 7 532,96

Z celkovej vysky nedanovych pohladavok - 683 110,06 € bola vyska pohladavok na
najomnom a cenach sluzieb spojenych s uzivanim bytov k 31.12. 2022 vo vyske 230 405,34
€. Vyska uvedenych pohladavok vznikla neuhradenim ndjomného, pripadne ceny sluzieb
spojenych s uzivanim bytov najomnikmi a aj ronym vyuactovanim tepla v bytoch.
Pohladavky za n4jom bytov a sluzieb spojenych s ndjmom sa tyka celkovo 119 najomnikov,
ztoho 18 pohladavok bola v §tadiu vymahania. Kontrolovany subjekt zasiela vSetkym
najomnikom uZ pri prvom nezaplateni ndjomného vyzvu. Pri dlhodobom neplateni ndjomného
st zasielané upomienky vo forme pokusov o mimostdnu pokonavku. V roku 2022 neboli
dorucené ziadne vypovede z ndjmu a ani Zaloby na vypratanie bytu.

Vyska pohladdvok na ndjomnom acenach sluZzieb spojenych suZivanim nebytovych
priestorov bola k 31.12.2022 vo vyske 76 511,37 €. Vyska uvedenych pohladavok vznikla
neuhradenim najomného, pripadne ceny sluZieb spojenych s uzivanim nebytovych priestorov
najomnikmi. Ide o dve skupiny pohladavok — V jednej skupine st pohladavky, ktoré st
evidované dlhodobo, najomné zmluvy st S uvedenymi najomcami ukonéené; v druhej skupine
su kratkodobé pohl'adavky, ktoré vznikli aj pocas epidémie COVID a splacaju sa priebezne.
Osobitnou skupinou st pohladavky voci spolo¢nostiam, ktoré st v likvidacii, pripadne
v konkurze. K vysporiadaniu tychto pohl'adavok bude mozné pristipit’ az po vykonani ich
likvidécie a to z dovodu, Ze spolo¢nosti nedisponuji dostatoénym majetkom, ktorym by mohli
pokryt’ dlZnt ¢iastku.

Vyska pohl'adavok za vodné a stocné bola k 31.12.2022 vo vyske 10 901,07 €. Pohl'adavky
vsak tvoria zvd¢sa zalohové platby, ktoré su v priebehu roka zuétované a odberatelia tieto
pohladavky priebezne uhradzaju.

Vyska pohl'adavok na najomnom za pozemky k 31.12.2022 bola v celkovej vyske 15 675,57
€, ztoho sa riesili pohl'adavky:
- Horehronsky socidlny podnik - pohladavka vo vyske 121,15 € je prihlasend do
konkurzu,
- X-ADVENTURE, s.r.o. - pohladavka vo vyske 1 000 € - vydany plat. Rozkaz,
- Félix Veverka — IXO - pohladavka vo vyske 12 890,10 € - dohoda 0 uznani dlhu
a nasledne zaloba na sud,



- Ing. Milan Petrla - ART Brezno s.r.0. - pohladavka vo vyske 347,63 € - dohoda
0 ukonceni zmluvy.

Pocet evidovanych danovych dlznikov k 31.12.2022 podla jednotlivych druhov miestnych
dani a poplatku za komunalny odpad v ¢leneni na pravnické osoby/fyzické osoby podnikatelia
(PO) a na fyzické osoby (FO):

Evidovani dlZznici PO FO Spolu
Dan z nehnutel'nosti 37 285 322
Dan za psa 2 47 49
Daii za verejné priestranstvo 10 22 32
Daii za predajné automaty 0 0 0
Danl za nevyherné hracie pristroje 0 0 0
Poplatok za komunalny odpad 58 1068 1126

Pocet evidovanych danovych dlznikov k 31.12.2016 pri poslednej kontrole hospodarenia
a nakladania s pohladavkami podla jednotlivych druhov miestnych dani a poplatku za
komunalny odpad v ¢leneni na pravnické osoby/fyzické osoby podnikatelia (PO) a na fyzické
osoby (FO):

Evidovani dlZnici PO FO Spolu
Dan z nehnutel'nosti 48 445 503
Dan za psa 1 77 78
Dan za verejné priestranstvo 6 7 13
Dan za predajné automaty 0 0 0
Dan za nevyherné hracie pristroje 0 0 0
Poplatok za komunalny odpad 66 1283 1349

Na otazku hlavnej kontrolorky kol’ko pripadov bolo riesenych v rokoch 2021-2022 v ramci
vyhladavacej Cinnosti a miestneho zistovania bolo zo strany kontrolovaného subjektu
uvedené nasledovné:

»Komundlny odpad —pri fyzickych osobach — obcanoch sa vykondva vyhladavacia a
zistovacia ¢innost' hlavne pred hromadnou tlatou rozhodnuti. Musime odkontrolovat’
kazdého poplatnika (cca 9300 poplatnikov KO) v systéme ISS a porovnat aktudlny pocet
0sdb, za ktor¢é plati poplatok s po¢tom 0s6b na adrese. Ak nesuhlasi pocet, vyhl'addvame, ¢i sa
niekto narodil, zomrel, zmenil trvaly pobyt, prechodny pobyt, pristahoval, odstahoval, odiSiel
k partnerovi, rozviedol sa, kapil nehnutel'nost, predal nehnutel'nost’, prisiel do ndjmu, odisiel
z nagjmu a pod. Tieto zistovania robime z dostupnych modulov ISS, v spolupraci s evidenciou
obyvatel'stva — REGOB, a ak nie je mozné dostat’ informacie z nasho systému, telefonujeme,
mailujeme, alebo piSeme poplatnikom predvolanie a dorieSime osobne. Po hromadne;j tlaci
rozhodnuti tato ¢innost’ vykonavame priebeZzne podl'a potreby, situdcii a ¢asu celorocne, pri
kazdom oznameni alebo Ziadosti poplatnika. Platby a nedoplatky sa kontroluja aj pri kazdom
potvrdeni pre int organizaciu alebo odbor na turade (potvrdenia pre SAD, pre UPSVR, pre
odbor starostlivosti o obyvatel'a MsU). Pri komunalnom odpade pri pravnickych osobach a
podnikatel'och (cca 560 poplatnikov) pred tlacou rozhodnuti vstipime do kazdého poplatnika
a skontrolujeme s obchodnym alebo Zivnostenskym registrom.

Miestne zistovania sa robia priebezne pocas celého roka na zéklade informacii zistenych v
teréne (napr. pri otvoreni novej prevadzky alebo pri zaniku prevadzky sa posielaju vyzvy a
komunal sa riesi osobne s poplatnikom).



Dan z nehnutelnosti — vyhladdvacej Cinnosti (cca 8300 danovnikov) sa venujeme pocas
celého roka — kontrola katastra, komunikacia so stavebnym tradom ohladne vydanych
stavebnych povoleni a kolaudaénych rozhodnuti na nové stavby, komunikicia s
pozemkovym uradom, komunikacia s matrikou a REGOBom ohl'adne adries pozostalych pri
umrti dailovnika. Kontroluje sa zmena Uc¢elu vyuzitia stavby v rdmci stavebného konania a v
spolupraci s odborom majetkovym kontrola danovnikov, ktori kapili nehnutel'nost’ od mesta
alebo predali mestu. V pripade, Ze mame ¢. telefonu, riesi sa najskor zistenie telefonicky. Ak
sa neda vyriesit po telefone, rieSime pripad zaslanim predvolania, pisanim na mail, alebo
posleme vyzvu, alebo vyuzijeme iné zakonné prostriedky.

Pocet pripadov rieSenych v rokoch 2021 az 2022: mailova komunikacia cca 500 odoslanych
mailov, 240 zaslanych predvolaniek a 56 zaslanych vyziev na podanie danového priznania.
Ak subjekt nereaguje na ziadnu z uvedenych moznosti, pristapime k ulozeniu pokuty, za roky
2021 az 2022 bolo ulozenych 146 pokut.

Pocas celého roka sa sleduju vSetky dedi¢ské konania, sleduju registre, na ktorych sa
uverejnuju drazby.

Pri vyhl'ad4vacej ¢innosti zhromazd'ujeme informécie o danovych subjektoch, vyhl'adavame
neprihlasené alebo neregistrované danové subjekty, overujeme uplnost’ a spravnost’ evidencie
alebo registracie daniovych subjektov a zistujeme d’alSie skutocnosti rozhodujiice pre spravne
vyrubenie dane, zabezpecenie jej thrady a vymahanie daiiového nedoplatku, priCom tato
¢innost’ vykondvame aj bez priamej sti¢innosti danového subjektu.

Pri vyhladavacej a zistovacej Cinnosti dane z nehnutel'nosti u pravnickych oséb (cca 285
datiovnikov) sa zistuje a porovndva s obchodnym registrom, zivnostenskym registrom,
katastrom nehnutel'nosti a katastralnou mapou.

Verejné priestranstvo — trvalé parkovanie motorového vozidla — pravidelne zistujeme pri
hromadnej tlac¢i zaciatkom roka (cca 1300 danovnikov), aj pri novych Ziadatel'och pocas
celého roka nedoplatky, nakol'ko v zmysle VZN v pripade akéhokol'vek nedoplatku nemoze
mesto parkovacie miesto pridelit, v pripade uz prideleného ho musime zrus$it. Kontroluje sa
zruSenie trvalého pobytu — tiez je to dovod na zruSenie parkovacieho miesta. V sucinnosti s
odborom zivotného prostredia a stavebného poriadku sa podl'a potreby aktualizuja parkovacie
miesta a eviden¢né Cisla vozidiel. Kazdy danovnik s parkovacim miestom ma zaloZeny spis,
pred tlacou sa prejde kazdy jeden spis a porovnava s udajom v ISS, aby sa nestalo, ze sa dai
vyrubi niekomu, kto ma parkovacie miesto zrusené alebo naopak dan sa nevyrubi novému
danovnikovi. Kazdému danovnikovi je k rozhodnutiu priloZend znamka (nélepka), ktora sluzi
na kontrolu Mestskou policiou.

Daii za psa - pred tlacou (cca 1050 danovnikov) sa kontroluje komplet celd dokumentécia, pri
nejasnostiach a nezrovnalostiach sa piSu predvolania a vyzvy. Tymto spdsobom sa reaguje aj
na kazdy prijaty podnet od ob¢anov aj organizacii®.

Na otazku kol'ko spisov bolo zo strany referentiek na tseku dani odstipenych na danové
exekucné konanie bolo uvedené, Ze v pripade zistenia nedoplatku sa zasiela dafiovnikovi resp.
poplatnikovi vyzva na zaplatenie nedoplatku. Pocty vyziev zaslanych za roky 2021-2022 bolo
spolu 3770. Ak danovnik resp. poplatnik nereaguje na vyzvu a pohladavku nezaplati,
referentky na tseku dani pristupuju K vytvoreniu spisov na odstipenie na exeku¢né konanie.
Pocet spisov zaslanych na exeku¢né konanie v rokoch 2021-2022 bolo spolu 473.

Na otazku kolko bolo zacatych akolko ukoncenych danovych exekuénych konani
s uvedenim dovodu ukoncenia danového exeku¢ného konania boli zo strany kontrolovaného
subjektu zaslané tabulky:



Pocdiatocny stav k 1.1.2021 520
203
(197FO a6
Zacaté exekucie PO)
232
Ukonc¢ené exekucie (206 FO a
rok 2021 26 PO)
Stav k 31.12.2021 491
Ukoncené podla
1) §2 ods. | pism. a) zak. ¢. 233/2019 Z.z (uplynulo 5 rokov — nevymoZené) 99
2) § 2 ods. 1 pism. b) zék. ¢. 233/2019 Z.z (zanik spolo¢nosti BPN, zomrel nemajetny) 5
3) § 2 ods. 1 pism. d) zak. ¢. 233/2019 Z.z (konkurz) 13
4) § 48 zak.€.7/2005 Z.z. (exekuéné konania sa vyhlasenim konkurzu zastavuji) 1
5) § 51 ods. 1 zak. €. 233/1995 Z.z (spit'vzatie navrhu) 2
6) § 53 ods. 3 pism. b) zak. €. 233/1995 Z.z (zamietnutie navrhu na exe) 1
7) § 61n ods. 1 pism. a) zak. €. 233/1995 Z.z (zanik BPN) 1
8) § 61n ods. | pism. ¢) zak. ¢. 233/1995 Z.z (nepodarilo sa zistit’ majetok alebo prijmy) 1
9) § 61n ods. 1 pism. f) zak. ¢. 233/1995 Z.z (z os. predpisu vyplyva, Ze sa exekucia
zastavila) 2
10) § 61n ods. 1 pism. g) zak. ¢. 233/1995 Z.z (osobitny predpis § 167f ods.2 zak.¢.7/2005
2.2.) 12
11) § 6lo ods. 1 pism. f) zak. ¢. 233/1995 Z.z (danovy nedoplatok bol vyrovnany) 44
12) § 96 ods. 1 pism. f) zak. €. 563/2009 Z.z  (daiiovy nedoplatok bol vyrovnany ) 50
13) § 96 ods. 1 pism. g) zak. ¢. 563/2009 Z.z  ( iny dovod- nie je mozné pokracovat’
v DEK) 1
Pociatocny stav k 1.1.2022 491
134
(130FO a4
Zacaté exekucie PO)
360
Ukonéené exekucie (330 FO a
rok 2022 30 PO)
Stav k 31.12.2022 265
Ukonéené podla
1. §2 ods. 1 pism. a) zak. ¢. 233/2019 Z.z (uplynulo 5 rokov — nevymozené) 194
2. §2 ods. 1 pism. b) zak. ¢. 233/2019 Z.z (zanik spolo¢nosti BPN, zomrel nemajetny) 2
3. §2 ods. I pism. d) zak. ¢. 233/2019 Z.z (konkurz) 2
4, § 48 z4k.€.7/2005 Z.z. (exekuéné konania sa vyhlasenim konkurzu zastavuji) 1
5. § 51 ods. 1 zak. €. 233/1995 Z.z (spétvzatie navrhu) 0
6. § 53 ods. 3 pism. b) zak. ¢. 233/1995 Z.z (zamietnutie navrhu na exekuciu) 0
7. § 61n ods. | pism. a) zak. ¢. 233/1995 Z.z (zanik BPN) 4
8. § 61n ods. | pism. ¢) zak. ¢. 233/1995 Z.z (nepodarilo sa zistit’ majetok alebo prijmy) 8
9. §61n ods. 1 pism. f) zék. ¢. 233/1995 Z.z (z os. predpisu vyplyva, Ze sa exekucia
zastavila) 2
10.§ 61n ods. 1 pism. g) zak. €. 233/1995 Z.z (osobitny predpis § 167f ods.2 zak.¢.7/2005
2.2) 4
11.§ 610 ods. 1 pism. f) zak. ¢. 233/1995 Z.z (danovy nedoplatok bol vyrovnany) 44
12.§ 96 ods. 1 pism. f) zak. ¢. 563/2009 Z.z  (daniovy nedoplatok bol vyrovnany ) 95
13.§ 96 ods. 1 pism. g) zak. ¢. 563/2009 Z.z  ( iny dévod- nie je mozné pokracovat’ v DEK) 0
14.§ 44 ods. 2 zak. ¢. 233/1995 Z.z (suhlas so zastavenim exekucie) 2
15.§ 57 ods. 1 pism. h) zak. ¢. 233/1995 Z.z ) (sud exekuciu zastavi, ak majetok nestaci ani
na trovy exekucie) 1
16. § 58 ods. 1 zak. €. 233/1995 Z.z ( Exekuciu zastavi sud na navrh alebo aj bez navrhu.) 1




Kontrolovany subjekt U nedaiiovych pohl'adavok na otazky
1. kolko spisov bolo zo strany referentov na useku majetku odstupenych na dalSie
vymahanie v rokoch 2021 a 2022 a komu konkrétne,
2. kolko bolo v tomto obdobi zacatych a kol'’ko ukonéenych nedanovych exeku¢nych konani
s uvedenim dovodu ukoncenia exekué¢ného konania,
neposkytol Ziadne informécie a Ziadne udaje.

2./ Kontrola postupu pri inventarizacii pohladavok, kontrola zdkonnych naleZzitosti
inventariza¢ného zapisu a inventurnych stpisov

Kontrolovany subjekt vykonal inventarizaciu ku dnu, ku ktorému zostavil riadnu G¢tovnu
zéavierku, tj. k31.12.2022. Z vykonanej inventarizacie vyhotovil inventariza¢ny zapis
a inventurne supisy.

Po kontrole inventirnych supisov hlavna kontrolérka uvadza, ze z ich obsahu nebolo mozné
zistit’ nasledovné skutocnosti:

- Cibola overend realnost’ ocenenia pohl'adavok,

- ¢i boli overené lehoty splatnosti pohl'adavok,

- ¢i bola preverend opodstatnenost’ tvorby opravnych poloziek a ich vyska,

- ¢i bola vykonana kontrola zauctovania pripadnych urokov z omeskania,

- ¢i boli overené doby vzniku pohl'addvok vo vztahu k preml¢anym pohl'adavkam,

- Ciboli preskimané dévody vzniku nezaplatenych, resp. spornych pohl'adavok.

Zikon o uctovnictve definuje inventurny supis ako ucltovny zdznam, ktory zabezpecuje
preukazatelnost’ uctovnictva.

Z kontrolovanych inventurnych stpisov nebolo mozné zistit' — preukdzat na zaklade akych
dokladov bola vykonana inventira pohl'adavok, konkrétne na zaklade akych dokladov bola
posudena existencia a vyska pohladavok, spravnost’ vycislenia trokov z omeskania a ¢i
vobec boli vycislené, overenie lehdt splatnosti, overenie doby vzniku pohl'adavok vo vzt'ahu k
preml¢anym pohladdvkam, preskimanie nakladania s nezaplatenymi, resp. spornymi
pohladavkami,

Po kontrole inventarizacnych zapisov, hlavna kontrolorka uvadza, ze z ich obsahu nebolo
mozné zistit’ aké su konkrétne vysledky inventarizacie pohl'adavok — ¢i boli prijaté opatrenia
na vymahanie pohladdvok, ¢i bola posudend a preverend redlnost’ ocenenia pohladavok,
opodstatnenost’ tvorby opravnych poloziek a ich vySka, ¢i bola posudend  splatnost
pohladavok v akom termine a v akej vySke. Vysledkom inventarizacie pohl'adavok neboli
navrhy na pripadny odpis pohl'addvok v zmysle pravnych predpisov a zésad hospodarenia a
nakladania s majetkom mesta.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporuca:

e vykondvat’ inventuru a inventarizaciu pohl'adavok v sulade s platnou pravnou tpravou,

e vyhotovovat inventirne supisy, ktoré¢ obsahuju nalezitosti podl'a zdkona o uctovnictve
aspliiaji nalezitosti u¢tovného zaznamu, ktory zabezpeluje preukazatelnost
uctovnictva,

e overovat redlnost ocenenia pohladdvok, lehoty splatnosti pohladavok,
opodstatnenost’ tvorby opravnych poloziek a ich vyska, ddévody vzniku
nezaplatenych, resp. spornych pohl'adavok a vysledky overenia zahrnat’ do vysledkov
inventarizacie



e vykonavat’ kontrolu zauctovania pripadnych Grokov z omeskania a vysledky kontroly
zahrnut’ do vysledkov inventarizacie

e zabezpetit' zo strany prednostky MsU prijatie u¢innych opatreni na efektivne a G¢inné
vykonavanie inventarizacie pohladavok, aby tak bol zabezpeCeny uz jej vykon
Kk terminu uctovnej zavierky k 31.12.2023.

3./ Kontrola hospodarenia a nakladania s pohl'adavkami podla spisov jednotlivych dlznikov

Hlavna kontrolorka ziadala ku kontrole predlozit’ spisy jednotlivych dlznikov. Zo strany
kontrolovaného subjektu neboli predlozené uplné a kompletné spisy, tak ako boli ziadané. Na
zaklade tejto skuto¢nosti nebolo mozné zistit, ¢i bol postup pri hospodareni a nakladani
s pohl'adavkami v stilade s platnou pravnou upravou.

Upozoriiujem, Ze nevedenie spisu, resp. vedenie spisu v rozpore Spravnou upravou je
zavaznou skuto¢nostou, ktorda ma za nasledok, Ze postup pri hospodareni a nakladani
s pohl'adavkami nie je zdokumentovany zdkonnym spdsobom. Tuto skuto¢nost’ by
konstatovali vietky kontrolné organy (napr. aj NKU) pri kontrole postupu hospodarenia
a nakladania s pohl'adavkami.

Existenciu spisu predpoklada aj platna a G¢inna Smernica ¢. S — 02/2017 — Zasady postupu pri
vymahani danovych nedoplatkov a nedanovych pohladévok, podla ktorej ,,vSetky zdznamy
danovych dlznikov st pracovnici odboru ekonomiky a financovania — tseku dani a poplatkov
povinni evidovat’ cez ISS — modul pisomnosti. Kazdy pracovnik tohoto useku je zodpovedny
za kompletnost’ a uplnost’ kazdého spisu danového dlznika, ktory spada do jeho agendy. Zo
spisu je nepripustné vyberat' origindly dokladov. V pripade potreby sa vyhotovi overena
fotokopia. Kazdy jeden spis musi byt vzdy kompletny a Gplny*, priCom tato smernica Sa
vzt'ahuje aj na nedafiové pohladavky ateda aj pre nedanové pohladavky plati postup pre
vytvaranie spisu nedaiiového dlznika.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku odporuaca:

e upravit Smernicu ¢. S — 02/2017 — Zasady postupu pri vymahani danovych
nedoplatkov a nedanovych pohl'adavok 0 povinnost’ viest’ spis nedanového dlznika

e urcit’ obsah spisu dlZnika, tak aby bolo zrejmé na zéklade akého pravneho titulu dlh -
pohladavka vznikla, kedy vznikla, doévod vzniku pohladavky aaké ukony boli
vykonané na jej vymahanie, kedy a Vv akej vySke boli uplatnené uroky z omeSkania
ainé dolezité skutoCnosti pre efektivne vymdahanie pohladavok ako aj pre ich
kontrolu.

Podla Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom plati, ze pokial’ k vyrovnaniu pohl'adavky
zo strany dlznika v lehote jej splatnosti neddjde, je mesto pripadne prisluSny sprévca,
povinny pristipit’ k vymahaniu takejto pohladdvky prostrednictvom prislusnych organov.
Stcasne s pohladavkou je mesto, pripadne prislusny spravca povinny vymahat aj
prislusenstvo pohl'adavky, ktorym st Uroky a poplatky z omeskania, pripadne iné spdsoby
zabezpeCenia pohladavky napr. zmluvné pokuty dohodnuté pre pripad omeskania. AK je
pohl'adavka prechodne nevymozitelnd, je mesto pripadne prisluSny spravca opravneny
docasne upustit’ od jej vymahania, je vSak povinny jej vymozitel'nost zabezpecit tak, aby
nedoslo k jej premlCaniu, pripadne k zaniku prava. Len ¢o odpadnii dovody docasného
upustenia od vymahania pohladavky, je mesto resp. prislusny spravca povinny vykonat
vSetky tkony smerujuce k jej vymoZeniu. Spravca pohladavky tito skutocnost pisomne
zdokumentuje v spise. Ak sa preukaze, Ze pohladavka je nevymozitel'na, pripadne, Ze jej



d’alsie vymahanie by bolo nehospodarne, mozno od vymdhania pohladavky upustit.
Pohl'adavku je mozné tiez zapoditat’ jednostrannym pravnym ukonom voci dlznikovi, alebo
vzajomnym zapocitanim pohl'adavky.

Z dovody kontroly tychto ustanoveni Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom si hlavna
kontrolorka vyziadala od kontrolovaného subjektu
1. pisomnu informdciu ¢i sa v pripade pohladavok pristupuje k uplatneniu a vyméhaniu
prislusenstva pohladavok, ktorym su uroky a poplatky z omeSkania, pripadne iné
spOsoby zabezpecCenia pohladavky napr. zmluvné pokuty dohodnuté pre pripad
omeskania,
2. vakom objeme boli tieto troky a poplatky z omeskania, pripadne zmluvné pokuty
dohodnuté pre pripad omeskania zo strany mesta vyuctované dlznikom za roky 2020,
2021 a 2022
3. avakom objeme boli tieto uroky a poplatky z omeskania, pripadne zmluvné pokuty
dohodnuté pre pripad omeskania boli zo strany dlznikov zaplatené za roky 2020, 2021
a 2022
4. vkolkych pripadoch mesto pristapilo k upusteniu od vyméhania nedanovych
pohladavok a zapoc¢itaniu nedanovych pohladavok za roky 2020, 2021 a 2022 a spisy
resp. doklady preukazujice upustenie od vymahania nedanovych pohladavok
a zapoditanie nedanovych pohl'adavok, ktoré bolo realizované v roku 2022,

Zo strany kontrolovaného subjektu bola poskytnutd informdcia, ze v rokoch 2020, 2021
a2022 sa vpripade nedanovych pohladavok nepristapilo K uplatneniu a vymahaniu
prisluSenstva pohladavok, ktorym st uroky a poplatky z omeskania. NevyuZili sa ani iné
spdsoby zabezpecenia pohladavok. Rovnako v rokoch 2020, 2021 a 2022 sa v pripade
nedanovych pohladavok nepristipilo K upusteniu od vymahania nedanovych pohladavok
a zapocitaniu nedanovych pohl'adavok.

Kontrolou boli zistené zavazné pochybenia pri hospodareni a nakladani s pohl'addvkami.

Podl'a § 7 ods.2 zakona o majetku obci st organy obce a organizacie povinné majetok obce
zvelad’'ovat, chranit’ a zhodnocovat. Su povinné pouZivat’ vSetky pravne prostriedky na
ochranu majetku, vratane v€éasného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov
pred prislusnymi orgdnmi.

Mesto v Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom upravilo sposob, akym bude
postupovat’ pri hospodareni a nakladani s pohl'adavkami.

Podla §14 Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesto ma povinnost’ uplatiovat
prava z pohladavok tak, aby k ich vyrovnaniu doslo najneskdr v posledny den lehoty ich
splatnosti. Pokial’ k vyrovnaniu pohladavky zo strany dlznika v lehote jej splatnosti neddjde,
je mesto povinné pristipit’ k vymahaniu takejto pohladavky prostrednictvom prislusnych
organov. Sucasne s pohladavkou je mesto povinné vymahat aj prislusenstvo pohladavky,
ktorym st uroky a poplatky z omeskania, pripadne iné spdsoby zabezpecenia pohladavky
napr. zmluvné pokuty dohodnuté pre pripad omeskania.

Kontrolovany subjekt nepristupil k zabezpeceniu pohl'adavok a tiez neuplatnil voci dlznikovi
sank¢éné uroky a poplatky z omeskania, pripadne iné spdsoby zabezpecenia pohl'adavky napr.
zmluvné pokuty dohodnuté pre pripad omeskania.



Kontrolovany subjekt v pripade zabezpecenia a vymahania nedanovych pohl'adavok a ich
prislusenstva konal v rozpore s § 7 ods.2 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci a s §14
Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Brezna.

Hlavna kontrolérka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:
e Kk vymahaniu pohl'adavok pristupovat’ v stlade s platnymi predpismi,
e kazda pohl'adavku vratane prisluSenstva zabezpecit’ voci jej preml¢aniu,
e voli dlznikom uplatiiovat sankéné uroky a poplatky z omeSkania, pripadne iné
spdsoby zabezpecenia pohl'adavky v sulade s platnymi predpismi
e zabezpedit’ zo strany prednostky MsU prijatie Géinnych opatreni na efektivne a G¢inné
vymahanie pohl'adavok.

MsU za uéelom urdenia postupu pri vymahani pohladavok ako aj uréenia postupnosti krokov
a delegovania zodpovednosti za jednotlivé kroky pri ich vymahani prijalo vlastnii pravnu
upravu - Smernicu ¢. S — 02/2017 — Zasady postupu pri vymahani dafiovych nedoplatkov a
nedanovych pohl'adavok.

Smernica ¢. S — 02/2017 — Zasady postupu pri vymahani danovych nedoplatkov a nedanovych
pohl'adavok sa ukdzala ako netc¢innd, najmé z dovodu, Ze v nej stanoveny postup Sa zo strany
kontrolovan¢ho subjektu nedodrzuje a nie je v nej ani presne stanovené urcenie postupnosti
krokov a delegovanie zodpovednosti za jednotlivé kroky pri vyméhani pohl'adavok.

Podl'a Smernice ¢. S — 02/2017 — Zasady postupu pri vymahani danovych nedoplatkov a
nedanovych pohl'addvok ,,pri nedaiiovych pohl'addvkach mesta, za ndjom a sluzby spojené s
najmom pri bytoch, nebytovych priestoroch a pozemkoch, pri vzniku nedoplatku su
pracovnici OEF — tseku spravy majetku povinny do 30 dni od vzniku nedoplatku spracovat’ a
odoslat’ vyzvu na zaplatenie nedoplatku s uréenim nahradného terminu splatnosti do 30 dni od
dorucenia vyzvy. V pripade, ze dlznik ani v ndhradnej lehote urcenej vyzvou pohladavku
neuhradi, su povinny do 15 dni od uplynutia ndhradného terminu postipit’ vSetky potrebné
podklady na OSOVS k pravnemu vymahaniu. Povereny pravnik mesta zabezpec¢i do 30 dni
od dorucenia podkladov vSetky kroky k vymozeniu pohl'addvky a d’alSie kroky v zmysle
zmlav o najme bytov, nebytovych priestorov a pozemkov.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie citovanych ustanoveni Smernice ¢. S — 02/2017 —
Zasady postupu pri vymahani danovych nedoplatkov a nedanovych pohl'adavok.

4./ Kontrola dodrziavania v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov a internych predpisov pri
vytvarani registratrnych zaznamov a Spisov

Hlavna kontroléorka na zaklade vysSie uvedenych zavaZznych zisteni vykonala kontrolu
dodrziavania zakona €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a 0 doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, vyhlasky ¢. 410/2015 Z. z. o podrobnostiach vykonu
spravy registratury organov verejnej moci a o tvorbe spisu (d’alej len ,,vyhlaska*) a interného
predpisu, ktorym je Registraturny poriadok a registraturny plan, ktory bol prijaty a schvaleny
pod €. P - 05/2020 (d’alej len ,,registratarny poriadok®).

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie § 6, §7, §9 a §10 vyhlasky ¢. 410/2015 Z. z. o
podrobnostiach vykonu spravy registratiry organov verejnej moci a o tvorbe spisu.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odportca:

10



e prijaty neelektronicky zdznam vzdy oznaCovat’ odtlackom prezentacnej peciatky, ktora
bude obsahuje nalezitosti podl'a §6 vyhlasky

e obeh registratirneho zaznamu zabezpecovat’ spdsobom, ktory umozni sledovat’ vsetky
manipulaéné¢ tkony s registratirnym zaznamom, identifikovat' osoby, ktoré ich
vykonali, a ur€it’ ddtum ich vykonania podla §10 vyhlasky.

Tvorbu spisu ustanovuje vyhlaska v § 11 a vybavovanie spisu v §12; kontrolou bolo zistené
nedodrzanie tychto ustanoveni tak pri tvorbe spisu ako aj pri vybavovani spisu.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie § 11 a §12 vyhlasky ¢&. 410/2015 Z. z. o
podrobnostiach vykonu spravy registratiry organov verejnej moci a o tvorbe spisu.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odportca:

e vytvarat’ spis spajanim registratirnych zdznamov, ktoré sa viazu k tej istej veci

e zabezpecit' aby spis tvoril v stlade s pravnou upravou spisovy obal, registraturne
zaznamy a obsah spisu

e zabezpecit, aby spisovy obal bol neoddelitelnou sucastou spisu, do ktorého sa
zakladaju jednotlivé registratirne zaznamy spolu s prilohami a obsah spisu a aby
obsahoval nazov povodcu, nazov jeho organizacnej zlozky, Ccislo spisu, vec,
registratirnu znacku, znak hodnoty a lehotu uloZenia, datum uzatvorenia spisu, meno
a priezvisko spracovatel’a a oznacenie ,,Spisovy obal*

e zabezpeclit, aby obsah spisu bol neoddelitel'nou st¢ast'ou spisu a obsahoval poradové
Cislo registratirneho zdznamu, datum jeho prijatia alebo odoslania, oznacenie
odosielatel’a alebo adresata, vec a pocet priloh, spdsob a datum vybavenia

e zabezpeclit, aby spracovatel’ vytvaral obsah spisu priebezne

e zabezpelit vybavovanie spisu v stlade s pravnou Gpravou, najméa aby sa spis vybavil v
lehote ustanovenej vSeobecne zavidznym pravnym predpisom, inak v lehote urcenej
povodcom

e zabezpelit, aby udaje o vybaveni, uzatvoreni a uloZeni spisu spracovatel’ vyznacil aj v
evidencii spisov a na spisovom obale, ak bol vyhotoveny este pred ulozenim spisu v
priruénej registratiure a aby zaznam v evidencii spisov obsahoval udaje, ako bola vec
vybavena, kde je spis ulozeny a datum uzatvorenia spisu.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie ¢l. 8 ods. 10, 13 a 20 registratarneho poriadku.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odporaca:

e Vv registratirnom denniku evidovat ziznamy doruéené MsU, ako aj zaznamy
vznikajlce z vlastného podnetu mesta (ex offo) a interné zaznamy Vv sulade s €l. 8

e zabezpelit, aby zaznamy boli evidované spravidla v den dorucenia (pri dorucenych
zaznamoch) a v den odoslania (pri odosielanych zaznamoch), av§ak najneskor do 3.
pracovnych dni, resp. do 7. pracovnych dni

e zabezpecCit obeh internej koreSpondencie v zmysle ¢l. 8 ods. 20 registratirneho
poriadku.

5./ Kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov pri
vykonavani zdkladnej finan¢nej kontroly

Vykon zékladnej finan¢nej kontroly bol v kontrolovanom obdobi upraveny v zakone ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®). Vykonavanie financnej
kontroly ma kontrolovany subjekt upravené v ,,Smernici upravujlcej systém finan¢ného
riadenia a finan¢nej kontroly* vydanej pod ¢. S- 02/2019, ucinnej od 1.7.2019.

Kontrolou hospodarenia a nakladania s nedanovymi pohladavkami boli zistené zavazné
nedostatky a porusenia viacerych predpisov. Kontrolou zo strany hlavnej kontrolorky bolo
tiez zistené, ze roky sa v tejto oblasti neviedli uplné a kompletné spisy.

Hlavna kontrolorka konstatuje, ze vnutorny kontrolny systém v tejto oblasti nefungoval,
nepoukazal na nedostatky a nezabezpecil prijatie Gc¢innych a efektivnych opatreni na ich
odstranenie.

Kontrolovany subjekt nevytvoril a nezabezpecil G¢inny a efektivny systém finanéného
riadenia a finanénej kontroly v oblasti hospodarenia a nakladania s pohl'adavkami.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporaca:

e vytvorit' a zabezpecit uUlinny a efektivny systém finan¢ného riadenia a financnej
kontroly v kontrolovanej oblasti — v oblasti hospodarenia a nakladania s pohl'adavkami
mesta

e prehodnotit’ vykon zékladnej financ¢nej kontroly, aby fiou bol dosiahnuty ciel’ financne;j
kontroly podl'a § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole

e zabezpetit' zo strany prednostky MsU prijatie G¢innych opatreni na vytvorenie u¢inného
a efektivneho systému finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly v oblasti hospodarenia
a nakladania s pohl'adavkami.

Prednostka MsU ma povinnost’ prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku v lehote do 31.12. 2023 a predlozit’ hlavnej kontrolorke v
lehote do 31.01.2024 pisomny zoznam prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a
na odstranenie pri¢in ich vzniku.
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