ODBORNE STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA BREzZNA
K NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2014

Pod’a § 18f ods. 1 pism. c) zakorta369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrapaiu na rok 2014dalej len stanovisko).

A. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPO CTU

Pri spracovani méjho stanoviska som vychadzalaosudenia predloZzeného navrhu vigogho
rozpaitu na roky 2014 — 2016 a navrhu programoveho r&mpoa rok 2014 dalej len navrh
rozpatu), ktory bol vyveseny na Gradnej tabuli a zvesejn zakonnym spésobom. Posudzovala
som zakonnasako aj metodicku spravnogeho zostavenia a predloZenia na schvalenie masisk
zastupitéstvu alej len MsZz).

Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Legislativnymi vychodiskami zostavenia roZpo su zakon¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplniekiorych zakonov v z.n.pdélej len
,Zakon o rozpeétovych pravidlach Uzemnej samospravy”) a zakos23/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneritongch zakonov v z.n.p.

Pri tvorbe rozpétu sa vychadza aj z uplatnenia prisluSnych ustmaakonov:

- ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomgpkyp za komunalny odpad a drobné
stavebné odpady v z.n.p., na zaklade ktorého megtlalo vSeobecne zavazné nariadenia
k jednotlivym miestnym daniam,

- ¢.564/2004 Z. z. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave aenem
doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

- ¢.597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skokdwych Skol a Skolskych zariadeni v z.n.p.
a ostatnych suvisiacich vSeobecne zavaznych pravmgzpisov.

Pod’a 84 zakona o rozptmvych pravidlach izemnej samospravy ragimbce je zakladnym
nastrojom finatiného hospodarenia v prislusnom rapgom roku, ktorym sa riadi financovanie
tloh a funkcii obce. Rozpet obce vyjadruje samostattidsospodarenia obce. Obsahuje prijmy a
vydavky, v ktorych s vyjadrené finamé vz’ahy k pravnickym osobam a fyzickym osobdm —
podnikat&éom pdsobiacim na Uzemi obce, ako aj k obykatezijucim na tomto Uzemi vyplyvajuce
pre ne zo zakonov a z inych vSeobecne zavaznycmymh predpisov, zo vSeobecne zavaznych
nariadeni obce, ako aj zo zmlav. ¢8&ou rozp@tu obce su rozpdy prijmov a vydavkov
rozpaitovych organizacii a prispevky prispevkovym orgacidm zriadenych obcou, ako aj
finanéné vz’ahy k pravnickym osobam, ktorych je zakladlate. V rozpd@te obce sa uplatije
rozpaitova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisordlBo89 ods. 1 zdkona o rozjpovych
pravidlach Uzemnej samospravy viaarg rozp@et je strednodoby ekonomicky nastroj fidaej
politiky obce, v ktorom su v ramci ich pdsobnostijadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb
obyvatdov vratane programov obce najmenej na tri répa roky.

Navrh rozpdtu je zostaveny v sulade s cit. ustanoveniami zakonrozpdétovych pravidlach
Uzemnej samospravy, az na uplatnenie 89 ods.kakbna. Navrh rozptu bol zverejneny ako
viacrainy rozp@et na roky 2014 - 2016 a programovy razgtona rok 2014, v ktorom ale nie su
zapracované programy (vrataneloiea meratinych ukazovatéov) na roky 2015 a 2016.

Navrh rozpdétu bol zverejneny na tradnej tabuli mesitia d22.11.2013, t.j. v zakonom stanovenej
lehote (najmenej 15 dni pred jeho schvalenim) \adgils § 9 ods.2 zakora 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v z.n.p.



B. VYCHODISKA TVORBY ROZPO CTU

Navrh rozpdétu je predlozeny ¥leneni na bezny rozpet, kapitalovy rozpéet a finainé operacie
pod’a rozpa@tovej klasifikacie na minimalnej arovni ekonomickefunknej klasifikacie. Rozpiet
na rozpeétovy rok 2014 je po jeho schvaleni MsZ zavaznypwy na nasledujluce dva roztiové
roky su orientané.

Navrh rozpdétu vychadza z aktualnych prognézidaych prijmov rozp&tu verejnej spravy na roky
2014 a7 2016 .

Navrh rozpdtu prijmov pre rok 2014 predpoklada ich naplnerngeUmoveér 9 925 182 €¢o je
vyrazny pokles oproti&gkavanej skuinosti roku 2013 (11 043 410 €) a schvalenému RIKLB (
10 788 997 €).

Vo vSeobecnosti mozno konStat6yade Urové navrhovaného rozgtu prijmov je po minulé roky
vzdy nizSia ako neskér dosiahnuta skonmd’, zc¢oho vyplyva zaver, Ze spracoviteozpaitu
vyuzZiva zasadu opatrnosti a skirtog’ naplnenia prijmov je vzdy lepSia ako predpoklasirna
rozpcatu prijmov (toto plati najma pre rozget kapitalovych prijmov).

Vyvoj prijmovejcasti rozpatu:

Rok Schvéleny rozpeet prijmov celkom Skutanog’ naplnenia prijmov
celkom

2001 108 394 112 964
2002 187 275 217 253
2003 207 301 222 581
2004 271 312 249 057
2005 400 020 427 922
2006 341776 377 658
2007 347 128 378 094
2008 14 191 130 14 928 599
2009 11 783 151 12 360 816
2010 9676 210 11 644 722
2011 9 712653 11 557 812
2012 9 985 440 12 610 144
2013 10 788 997 ocakavana skutmog’ - 11 043 41(
2014 — navrh 9925 182

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Vo vydavkovejcasti predstavuje navrh rozfia celkovy objem 9 500 589 €; aj v tomto pripade sa
planuje pokles oproti schvalenému ro#poroku 2013 ako ajdakavanej skutinosti roku 2013.

Aj uvydavkov moZzno konStatova Ze navrhovany rozget je vzdy nizSi ako dosiahnuti
skut@no®” a mesto ma vzdy problém s udrZzanim naplanovaneynér vydavkov. Analyzou
realizovanych zmien rozgtu vydavkov je mozné dospiek zaveru, Ze na zvySeni rozpo
vydavkov v priebehu rozgtového roka sa podia najmacerpanie finatnych prostriedkov
z dotacii zo Statneho rozfta na Uhradu nakladov preneseného vykonu Statmaygw sulade so
zakonom o Statnom roz@ie na prislusny rozgtovy rok.
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Vyvoj vydavkovejcasti rozpeétu:

Rok Rozpaet vydavkov celkom Skutainog’ cerpania vydavkov
celkom
2001 97 394 100 790
2002 262 884 318 692
2003 385 141 384 329
2004 238 581 234 877
2005 387 365 377 907
2006 335 230 318 789
2007 262 643 319 315
2008 356295 14 820 022
2009 15177 615 14 855 292
2010 9 855 080 12 150 013
2011 9668473 11 744 196
2012 10 422 613 12 709 114
2013 10 266 794 ocakavana skutmog’ - 11 043 410
2014 — n4vrh 9 500 859

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

V navrhu rozpétu sa planuje prebytok roz§ta vo vySke 424 323 €, gom sa uvazuje z tohto
prebytku kry schodok finatinych operacii (konkrétne vydavkoveé fikage operacie, t.j. splacanie
averov).

Z prefadu bilancie skutme dosiahnutych prijmov a skt cerpanych vydavkov mesta je
moZzné konstatova Zze mesto v uplynulych rokoch hospodéarilo so d&kbgym rozpdétom, v roku
2010 dosiahlo dokonca aj schodok na beznom &iep@o bolo v tomcase v sulade s platnou
legislativou). Aj v roku 2013 mesto planovalo ddbsiu’ prebytok vo vysSke 522 203 € (prebytok
bezného rozpiiu vo vysSke az 877 783 €). Ako soriakavala a vo svojom stanovisku uviedla,
tento plan bol vEmi ambiciézny a mesto tento predpoklad uz museldgkoa’ na Urové
ocakavanej skutinosti k 31.12.2013 (236 379 €).

Pre rok 2014 sa mi tak opgavi planovany prebytok bezného rozfuoako vémi ambiciézny
a vychadzajuc zo skusenosti z minulych obdobitalzéo dosiahnutay.

V tejto suvislosti pokladam za doélezité upozérna rizika, ktoré su predovSetkym na prijmovej
strane rozpé&tu v neistom plneni vynosu z podielovych dani, gosaténom plneni prijmov
z miestnych dani, v kazdafmmom zniZzovani ned@vych prijmov a v neschopnosti mesta
vysporiadd sa dlhodobo s pdhdavkami a to tak davymi ako aj ned@vymi, o ma za nasledok
(napriek zvySeniu sadzieb dani a poplatkov) znidgvaozp@tu daiovych prijmov. Na strane
vydavkov bude rizikom, ak sa nepodari mestu utrbapaitovu disciplinu zo strany vSetkych
subjektov, ktoré su zapojené do rofioyého procesu. Ak sa nepodari naplpi@nované prijmy
rozpaitu, bude nevyhnutné zaméraa na racionalizaciu beznych vydavkov, pretoZze armiez
rozpaitovej rovnovahy je jedinym predpokladom, aby bolbezpé&end vyrovnandsrozpaitu
mesta a zarovezabezpé&ené financovanie samospravnythnosti mesta.

R0OzPOCET BEZNYCH PRIJMOV

V navrhu rozpétu sa uvazuje s poklesom beznych prijmov oprdivalenému rozptiu v roku
2013 ako aj takavanej skuttmosti roku 2013.
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Vyvoj beznych prijmov :

Rok Schvaleny rozpget beznych prijmov | Skut@nog’ plnenia beznych prijmov
2005 210 034 268 908
2006 222 900 275183
2007 236 068 307 079
2008 251 937 11 134 767
2009 9981611 10 581 374
2010 9 226 210 9909 181
2011 9 053 402 9736473
2012 9 585 440 10 057 835
2013 9936 760 ocakavana skutmog’ - 10 180 372
2014 - navrh 9 865 18P

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Danoveé prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fygatk os6b — podielovej dane zo Statneho
rozpaitu, majetkovymi daami a déami za tovary a sluzby, t.j. lami ktoré mesto vyberie od
svojich olganov a to najma diaz nehnuténosti a poplatok za komunalny odpad a drobny stayeb
odpad.

Danové prijmy vzdy tvorili najstabilnejSiu a najvyznegjSiu zloZku rozp&iu mesta; tato
skutatnog’ sa nemeni ani v roku 2014.

Vyvoj daiovych prijmov:

Rok Schvéleny rozptet daiovych| Skutainog’ naplnenia d&ovych prijmov
prijmov

2001 50 900 52 970
2002 53 295 54 668
2003 58 130 58 916
2004 73 938 71 259
2005 130 238 146 626
2006 148 694 155 171
2007 151 938 170 026
2008 811628 6 500 963
2009 5 836 789 5996 111
2010 5718 548 5113 547
2011 5976 211 5751 932
2012 6 073 970 5794 632
2013 6 265 716 @akavana skutmos’ - 6 095 998
2014 - navrh 6 412 860

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Mesto uvazuje srastom itlavych prijmov, narast d@akdva najmd z vynosu dane z prijmov
fyzickych os6b, ptiom spracovate navrhu rozpd&tu vychadza z prognézy Ministerstva financii
Slovenskej republiky dalej len ,MF SR"“). Treba poznameahaze za posledné roky pretrvava
tendencia Upravy prognéz MF SR, aj padposledne zverejnenej z 03.07.2013 f@kavana
skutatnog’ vo vynosoch dane z prijmov fyzickych oséb — pamlie] dane zo Statneho rozpo pre
mesto na rok 2013 o 76 614 € nizSia ako bol schyal®zp@et roku 2013. Pre rok 2014 MF SR
op& v progndze stanovuje zvysenie vynosu dane z pvijfyizickych os6b — podielovej dane zo
Statneho rozpiu o 6,1 % oproti schvalenym vynosom pre rok 2013.
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Prekvapenim je navrhovany rozgd prijmov z miestnych dani. Po zvySeni miestnyahidsa
ocakaval narast vynosu z tejto skupinyadeych prijmov a preto je Veni prekvapivé, Ze sa tato
skuta@nog’ v roku 2013 nepotvrdila —¢akavana skutmog’ plnenia tychto prijmov k 31.12.2013
ako aj navrhovany rozget na rok 2014 je nizsi ako schvaleny ragiogoku 2013.

Vyvoj plnenia prijmov z dane z nehntesti:

Rok Schvaleny rozptet Skutanog’

2002 12 186 11573
2003 13 330 13 669
2004 14 078 13 338
2005 20 200 26 353
2006 19 000 19 066
2007 18 400 18 849
2008 635 531 827 226
2009 815 869 815 869
2010 803 293 845 564
2011 845 366 821 993
2012 848 000 823 020
2013 974 317| ocakavana skutmog’ — 950 000
2014 - navrh 932 870

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Vynos dane z nehnuteosti v navrhu rozgtu na rok 2013 vychadzal zo schvaleného réupo
roku 2012 upraveného o 15%. Rovnako si mesto dalei€ zniz¥ daiové poltadavky. Vo
svojom stanovisku som uz vtedy skonStatovala, éneaie tohto cita bude pre mesto dbélezité,
pretoze ak sa nepodari najsastroj na vymahanie tlavych polfadavok a na ich nasledné
znizovanie a z tohto titulu némnie daovych prijmov, vysledkom bude len realita v podobe
zvySenia dani pre fyzické a pravnické osoby bezadoma tych, ktori si svoje tiavé povinnosti
permanentne neplnia. Konstatovala som tiez, Zeeudisl uplynulych rokov trend zniZovania
danovych polfadavok nezaznamenavaju a Zze mam obawyesto naplni svoj ambiciozny tie

Moje prognézy sa naplnili — doSlo k zvySeniu salizidane z nehnuieosti vo vSeobecne
zavaznom nariadeni (VZN), avSak vynos dane say8dzmaopak, zniZuje sa uz dadoiakavanej
skutainosti roku 2013 a je navrh na jeho znizenie ajkur2014. Dévodom pda spracovaia je
vyuZitie zdsady opatrnosti, pretoZe vyvoj nasvgel Ze rozpeet k 31.12.2013 naplneny nebude.

Rovnako aj u navrhovaného rozpw prijmov z ostatnych miestnych dani i{daa psa, za
nevyherné hracie automaty, za predajné automaty,zdauzivanie verejného priestranstva) sa
uvazuje s jeho zniZzenim a to na Unpwsakavanej skutinosti roku 2013.

Sadzba poplatku za komunalny odpad a drobny stgvetypad sa v roku 2013 vo VZN zvySovala
atak sa aj vrozpte prijmov na rok 2013 uvazovalo so zvySenim vynadohto poplatku.
Opéatovne dakavana skutmog’ k 31.12.2013 toto zvySenie nesignalizuje a pestespracovate
rozhodol vynos z tohto poplatku v navrhu rogpopre rok 2014 zniZina Grové ocakavanej
skutainosti roku 2013.

A tu si dovolim opatovne ako po minulé roky upoifrze mestu sa nedari z dosahovanych
vynosov pokryvé naklady na likvidaciu komunalneho odpadu a drobnétavebného odpadu.
V minulosti som odporiala vykond analyzu skuténych nékladov na likvidaciu komunélneho
odpadu a drobného stavebného odpadul'smienasledného znizenia tychto nakladov a zvySenia
efektivity a &innosti vykonavania tejt@innosti. Moje odporéania neboli akceptované a tak pri
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planovanom zniZeni vynosu tohto poplatku sa rozdi@kladov avynosov z tejt@innosti
(likvidacia komunalneho odpadu a drobného stavebrmtpadu) bude len z¥ova’ a bude to
zvySova néroky na vydavkovidag’ rozpaitu mesta.

Spracovatk ako dévody zniZenia vynosu z miestnych dani yma’wozpcitu na rok 2014 uvadza
oc¢akavanu skuinog’ roku 2013. Dbévody pt® sa nedari nafet’ rozpaet roku 2013 u tychto
prijmov spracovateneuvéadza.

Vyrazny pokles prijmovejasti bezného rozgtu je v navrhu rozptiu zaznamenany u neatavych
prijmov, t.j. prijmov z podnikania a z vlastnictwaajetku, prijmov z administrativnych a inych
poplatkov; uvaZuje sa so zniZzenim tychto prijmawavne schvaleného rozfta roku 2013 vo
vySke 1 468 129 € na sumu 1 068 258 €.

Prijmy z podnikania su rozpmvané vo vyske 60 000 € . Prijmy z prenajatycheptkov vo vyske
245 106 € , do roz@tu najviac ,prispeju”“ za prenajom lesnych pozemKdwSY MESTA
BREZNO, s.r.o. (150 000 €). Prijmy z prenajatyaludyv a objektov su naplanované vo vyske
190 000 €, z toho prijmy z ndjomnych bytov predsjiaciastku 60 000 €. Prijem z z prenajatého
technického a technologického zariadenia je rép@ny v zmysle najomnej zmluvy uzatvorenej
so spolgénog’ou DALKIA Brezno a.s. ato vo vySke 60 000 € zakl@dnajomné a 36 513 €
dodatkové najomné, gom zakladné najomné musitbierpané len na zhodnotenie majetéol je
vyjadrené v kapitalovych vydavkoch navrhu ro#porokov 2014 — 2016.

U administrativnych poplatkov a platieb ide najma

- spravne poplatky, ktoré su vyberané v zmysle ptimyravnych predpisov — su rozpmvané
vo vySke 211 500 €;

- pokuty a pendle - su rozgtované vo vysSke 13 000 €;

- prijmy za poskytované socialne sluzby t.j. za apatd’ski sluzbu, sluzby poskytované
v zariadeni nadzového byvania ,NARY v Gtulku ,NADEJ“, za pranie bielizne, za sluzby
poskytované v mestskej kniznici, za sluzby poskgta mestskou policiou na pulte centralnej
ochrany a iné — su to prijmy vyberané v zmyslengielt pravnych predpisov a uzatvorenych
zmlav o poskytovani sluzby — st rozpavané vo vysSke 119 539 €.

Navrh rozpdtu u tejto skupiny prijmov je nizsi oproti schvaemu rozpétu na rok 2013.

Dotéacie - v navrhu roz@tu sa uvazuje s dotaciami, ktoré bugioskytované mestu z rozfiov
jednotlivych rozpétovych kapitol v rdmci financovania prenesenych getencii, sdalSimi
dotaciami zo SR a délovymi dotaciami z rozgwov obci v celkovej rozpdovanej vyske
2 384 064 £.

ROZPOCET KAPITALOVYCH PRIJMOV

Mesto v navrhu rozpitu rozpd@tuje plnenie kapitalovych prijmov vo vysSke 60 GO0

Rozpdet vlastnych kapitdlovych prijmov suvisi s planomedaja kapitalovych aktiv a so
schopnogou ho zrealizov& v planovanej vecnej ifingnej Struktire. Spracovdtev navrhu
rozpatu uvadza, Ze vdladom na aktuélny vyvoj na kapitalovom trhu mestinpje v roku 2014
predaj objektu na Brezenskej ul., predaj pozemgod bytovymi domami na ul. Svermova,
Razusova, Malinovského, Tisovskej, Podkoneej, predaj pozemkov pod stavbami v Zadnych
Halnach, Bujakove a Mazornikdi prave tieto predaje znamenajl rogmvany vynos vo vyske
60 000 €, spracovdiev ndvrhu rozpétu neuvadza. Pre roky 2015 — 2016 su roap@ané
kapitalové prijmy na arovni navrhu roku 2014, beedenia vecného plnenia.
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Vyvoj kapitalovych prijmov:

Rok Rozpaet kapitadlovych prijmov Skutainog’ plnenia kapitalovych
prijmov
2001 14 081 14 421
2002 19 516 8 559
2003 23 640 36 517
2004 42 963 19 142
2005 27 680 35 705
2006 36 624 58 844
2007 19 432 15 243
2008 102 522 12 801/ 424 91%
2009 1779 037 1779 742
2010 450000 1 837 802
2011 659 251 1821 339
2012 400 000 2 552 309
2013 852 237 ocakavana skutmog’ — 863 038
2014 60 000

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

V navrhu rozpétu na rok 2014 sa neuvazuje s kapitalovymi transfepod’a spracovat@a mesto
zatid’ nema schvaleny Ziadny projekt pre rok 2014.

V roku 2014 sa uvazuje so zvysSenim

ROzZPOCET BEZNYCH VYDAVKOV

razpobeznych vydavkov oproti schvalenému razpo

roku 2013, aj v tomto pripade ide o Yatinenie dakavanej skutnosti v roku 2013.

Vyvoj beznych vydavkov:

Rok Rozpdet beznych vydavkov Skutanog’ ¢erpania beznych
vydavkov

2001 63 943 66 108
2002 75 009 103 903
2003 177 840 177 455
2004 205 850 203 996
2005 224 583 220 205
2006 241 655 251 091
2007 237856 253 698
2008 233 526 9 057 226
2009 9822211 9548 917
2010 8 784706 10 236 121
2011 9 009 222 9 499 690
2012 8 880 071 9 574 932
2013 9 058 977, ocakavana skutmos’ — 9 580 899
2014 9 302 864

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Z navrhu rozpétu beznych vydavkov na rok 2014 gadekonomickej klasifikacie je zrejmé, Ze
vacSie Setrenie sa vykazuje najma vo vydavkoch ¢mmogd’ rozpatovych a prispevkovych

organizacii.
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Vydavky na financovanie rozptovych organizacii:

Skutanog’ Skutanog’ Schvéleny Skutanog’ Navrh
2011 2012 rozpaet 2013 rozpaitu 2014
2013
ZS s MS 1 426 695 1494 325 1414 102 1 560 574 1477 087,
Pionierska 2
ZS s MS

Karola RapoSa 1291 393 1 390 337 1164 449 1313 620 1204 489
Pionierska 4

ZS s MS 719571 767 889 702 807 754 127 715 190
MPCL. 35

Zakladna
umelecka 271 422 267 124 231 861 236 945 255 520
Skola

Centrum 100 127 96 890 86 485 92 460 88 909
volnéhodasu

V komentari k navrhu rozgtu je uvedené, Ze transfery roZpmvym organizaciam sa roz§taju

na z&klade navrhu VZN odeni vySky dotacie na mzdy a prevadzku Skol a Skolskzariadeni
zriadenych na Uzemi mesta Brezno (originalne koemwét) ako aj schvaleného rozpo na
preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolskékladné Skolstvo). Z navrhu rozipo je ale
zrejmé, Ze pokles vydavkov na Skolstvo kopiruje I@®kprijmov, t.j. transferov zo Statneho
rozpaitu aje teda pravdepodobné, Ze ide len o vykazaEezie vydavkov a ze vydavky na
Skolstvo sa budu v priebehu roka zvy&bwazavislosti od poskytnutia transferov na prengsen
vykon Statnej spravy v Skolstve. Mesto uvaZuje rezgisanou rezervou Vv ramci originalnych
kompetencii na financovanie oprav a udrzby vo vy2Re200 € a na tovary a sluzby vo vysSke
100 149 €, ktora by mala riédieaakavané udalosti.

Vytvaranie rezerv v navrhu roz§to nema zakonnu oporu, ale je bezné v aplikapraxi (najméa
v oblasti Skolstva, kde sa finame prostriedky na mzdy a prevadzku prigé na zaklade VZN).
Pod’a mdjho nézoru z koncepeho liadiska vytvorenie rezervy na opravy a udrzbu vé&iol
a $kolskych zariadeniach neriesi diham problém, ktory mesto ma so skrytym Zashim Skolstva
(havarijné stavy budov). Ja by som odgatéd situdciu rie§i zdokumentovanim stavu,
spracovanim analyzy moznosti financovania a poorgivi zdrojov financovania (napr. formou
vytvorenia p&azného fondu na rieSenie havarijnych stavov v Skejsnasledne koncépe riest
postupné odstigvanie zisteného stavu.

Vydavky na financovanie prispevkovych organizacii:

Skutanog’ Skutanog’ Schvéleny Skutanog’ Navrh
2011 2012 rozpaet 2013 rozpcaitu 2014
2013
TS 910 178 856 327 834 518 893 891 859 316
MSK 374 072 355 368 355 368 357 468 354 745
MsKS 181 332 160 541 150 858 150 858 138 454

U prispevkovych organizacii rovnako dochadza kemiz vydavkov oproti schvalenému rozpo
roku 2013, okrem jednej prispevkovej organizicim &echnickych sluzieb mesta (tu vSak
dochadza k znizeniu vydavkov oprottatdvanej skuinosti roku 2013,¢o len dokumentuje
dlhodobo poddimenzovany stav financii v tejto peid@vej organizacii). V situacii, ke sa
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dihodobo znizuju vydavky nénnog’ prispevkovych organizacii, ktoré potom hospodswmiatratou
je na mieste otazka akialej.

Upozomnujem najma na situaciu v Technickych sluzbach mdsiaré zabezpaiju pre mesto
dbélezité verejnoprospesSné sluzby - spravu a udrzbiestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, verejnej zelene a verejného osvietle nakladanie s komunalnym odpadom
a drobnym stavebnym odpadomd’alSie ¢innosti délezité pre Zzivot obyvdiev mesta. Tieto
¢innosti sU zo strany obyvdtey mesta najviac sledované a ich vykonavanie jestaéipredmetom
kritiky (zimna udrzba verejnych priestranstiev asthnych komunikacii), ktorej opravneriaszko
suvisi s financovanim tejto prispevkovej organieaci

Tento problém nedostateého financovania prispevkovych organizacii je dity a rovnako
z hradiskacasového rozpatia koncee nerieSeny. Odpatam, aby bol vykonany komplexny audit
cinnosti, ktoré zabezpeju jednotlivé prispevkové organizacie v nadvaznost zabezpgenie
financovania  tychto ¢innosti. Cidom by malo by na zaklade spracovanej analyzy
zadefinovanych parametr@innosti jednotlivych prispevkovych organizacii ard¢ zabezgenia
ich financovania, ziskiakvantitativne a kvalitativhe ukazovatele, ktoréodma navrhnutie opatreni
na zabezp&enie hospodarnosti, efektivity a racionality vykdgichto prispevkovych organizacii.

Vyvoj mzdovych vydavkov — mesto bez roZpmvych a prispevkovych organizacii:

Rok Rozpaet Skut@nog’

2002 15 788 22 711
2003 34 921 33 967
2004 35788 35 862
2005 34 801 32 243
2006 34 792 33 665
2007 32416 35673
2008 36 767 36 681
2009 1362 542 1 348 737
2010 1 360 097 1299 332
2011 1 570 790, 1 396 215
2012 1378 874 1 362 634
2013 1 330 594 oc¢akavana skutmog’ — 1 352 722
2014 1 366 905

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

V roku 2014 sa uvaZuje srastom ro#ipo vydavkov na platy zamestnancov mesta — ide
o zoladnenie zakonného zvySenia platov zamestnancoynegrspravy od 1.1.2014. V tejto
suvislosti chcem upozothiZe toto zvySenie platov sa tyka aj zamestnancaestom zriadenych
rozpaitovych a prispevkovych organizaciach, kde ale tkatainos v ramci ich rozpétov
zohadnend nie je a tieto organizacie si musiathdstné rezervy, aby zabezpetoto zakonné
zvySenie platov svojich zamestnancov.

Vyvoj prevadzkovych vydavkov (tovary a sluzby) - esio bez rozpdovych a prispevkovych
organizacii:

Rok Rozpdet Skuta@nog’

2002 14 849 21 506
2003 26 699 26 302
2004 36 231 34 162
2005 39176 37 033

97012



2006 36 853 36 227
2007 29 690 29 701
2008 50 822 49 111
2009 1797 082 1 560 264
2010 2313 373 2 479 435
2011 1471 909 1911 910
2012 1576 449 1 924 146
2013 1933719 ocakavana skutmog’ — 1 935 651
2014 1794 551

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Mesto si svoje rezervy ,naslo“ vo vydavkoch navaiy a sluzby, ktorych rozget na rok 2014 je
0 141 100 € niZSi oproticakavanej skuttnosti roku 2013. Dosiahfiutoto zniZzenie je reélne,
pretoZze mestu sa zniZuje dlhodoby zavéazok sanke vo veci splacania pkadavky za opravy
a udrzbu miestnych komunikacii (rozpova podpolozka 635). ZniZenie tohto zavazku mgwph
vySku rozpdtu na opravy a udrzbu, rozfet sa znizuje (0o sumu 114 291 €) a vytvara satpries
nielen na zakonné zvySenie vydavkov na platy alenajzvySenie rozptu na ostatnych
rozpaitovych podpolozkach (okrem 634 - Dopravné):

Skutanog’ Skutanog’ Schvéleny Oc¢akavana Navrh
2011 2012 rozpaet skuta@nog’ | rozpcaitu 2014
2013 2013

631-Cestovné
nahrady 8 667 7 597 4224 4 156 4910
632-Energie,
voda a kom. 294 887 296 083 244 199 242 131 273 906
633-Material 62 259 50 221 159 943 90 000 141 808
634-Dopravné 29 146 34 905 26 000 24 546 21 300
635-Udrzba 733 215 662 308 776 599 797 306 583 707
636-Najomné
za prenajom 2 209 6 058 4 200 4 500 9 030
637-Sluzby 781 528 866 977 716 054 773 012 759 890

V navrhu rozpoétu beznych vydavkov na rok 2014 adfunkénej klasifikacie, t.j. poth
jednotlivych odvetvi sa uvaZzuje so zvySenim vyaavkproti schvalenému rozgo na rok 2013
ako aj oproti dakavanej skuttnosti roku 2013 napr. v oblastiach:

- ¢innog’ mestského uradu

- matrika

- mestska policia

- civilna ochrana a ochrana pred poZiarmi

So zniZzenim sa uvazuje u vydavkov najma na:

- cestnu dopravu

- spravu a udrzbu ciest

- cestovny ruch

- nakladanie s odpadmi a odpadovymi vodami

- verejné osvetlenie

- kultara

- niektoré socialne sluzby.

Vyrazne sa zniZuje rozpet vydavkov na splacanie dlhodobych zavazkov.

Navrh rozpétu vydavkov potla funknej klasifikacie kopiruje rozpet vydavkov potha
ekonomickej klasifikacie rozdeleny na mesto (mgstdrad) a na mestom zriadené rogpeé
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a prispevkové organizacie, t.j. Setri sa najmacimmostiach ktoré zabez{igu prispevkové

organizacie.

ROZPOCET KAPITALOVYCH VYDAVKOV

Vyvoj kapitalovych vydavkov :

Rok Rozpaet kapitalovych vydavkov Skutainog’ cerpania kapitalovych
vydavkov

2001 16 870 16 490
2002 54 139 53613
2003 23 761 23 444
2004 26 830 24 981
2005 114 258 105 762
2006 83 445 67 698
2007 23 153 59 359
2008 154 345 5 557 027
2009 5 355 404 5 30663
2010 1 070 374 1913 892
2011 659 251 2 244 506
2012 1 380124 3134 183
2013 1207 817, ocakavana skutmog’ - 1 226 132
2014 197 995

(Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk, od &8 v €)

Rozpaet kapitdlovych vydavkov je vyrazne udsporny; uvaZziga wiiom len so splacanim
zmluvnych zéavazkov &astanym plnenim niektorych uzneseni MsZ, napr. plnediech

uzneseni, ktorymi sa mesto zaviazalo na sp@dinancovanie projektov podporenych z ra#po
EU, v kapitalovom rozp#ie zahrnuté nie je.

V kapitdlovom rozpéte je najvySSia suma venena do modernizacie technologickych zariadeni,
ktoré ma v najme a podnika na nich Dalkia Brezns,, & ktorou ma mesto uzavretd Zmluvu
o najme nehnufeosti a technologickych zariadeni, v zmysle ktggejmesto zaviazalo investova
zékladné nijjomné do modernizacie technologickyatadeni; pre rok 2014 ide o vydavok vo
vySke 82 000 £.

FINAN CNE OPERACIE

V navrhu rozpoétu sa nepeita so zapojenim prijmovych finemych operacii so zdévodnenim, Ze
prijmové finagné operacie (t.. zapojenie zostatku fitraych prostriedkov z prebytku roz§ta

a zostatku finatmych operécii) budl doplnené az po schvéleni epého hospodarenia mesta
za rok 2013 pri predkladani zavéemého @tu mesta.

V navrhu rozpeétu vydavkovych finatnych operacii st uvedené splatky Gverov - GvesstBvba
a stavebné Upravy zimného Stadiona“, Uver SFRB zavdk, Uver SFRB - Nalepkova ul., Gver
byvalého Hoteldumbier, s.r.o., Gver ,Rekonstrukcia namestia —Hthpa“ vo vySke 424 323 €;

Mesto pdita s krytim vydavkovych finamych operacii z prebytku bezného rozpo
Upozorujem, Ze prebytok beZzného rozpo je rizikovy zdroj krytia vydavkovych fingmych
operacii ato z dévodu nestability plnenia prijneodlhodobého zvySovania skatych vydavkov
v porovnani so schvalenym rozpom. Odpordam sledové& cerpanie vydavkov mesta,
racionalizovd spotrebu mesta, Satwvydavky a zabezgeva’ plynulé plnenie vlastnych davych
a nedaovych prijmov.
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V YSLEDOK HOSPODARENIA

Navrhovany rozptet mesta na rok 2014 vratane fitiajch operacii je zostaveny ako vyrovnany,
¢im je splnena jedna zo zakonnych podmienok vypiieajz 8 10 ods. 7 zékona o ro#jpeych
pravidlach.

Bezny rozpoet je zostaveny ako prebytkovy — planovany prebytk vo vySke 562 318 £,
kapitalovy rozpoet ako schodkovy - planovany schodok je vo vysH&7 995 €.

Plany mesta na rok 2014 — dosiahnutie prebytku deZrrozpoétu hodnotim pozitivne, avSak
pokladam za doblezité upozofnej na minuloréné ambicie o sa tyka napldnovanej vysky
prebytku rozpotu), ktoré sa nepodarilo napfniTo isté plati aj pre ganuty vyvoj v rozpgétoch na
roky 2015 a 2016, kde dosiahnutie tak vysokych ytiely bezného rozptou ato na zaklade
vyraznej uspory beznych vydavkov nepokladam ( djladom na vyvoj uplynulych rokov) za
realne. NavySe mi v ggnutom vyvoji vysokych prebytkov beZznych rozpmv chyba cié (ich
d'alSie pouzitie, \d’ kapitalovy rozpoet a prijmoveé finakné operacie).

C.ZHODNOTENIE NAVRHU HOSPODARENIA MESTA NA ZAKLADE
VIACRO CNEHO PROGRAMOVEHO ROZPO CTU

Navrh rozpétu je spracovany ako viachoy rozp@et na roky 2014 - 2016, avSak jeho vychodisk&
a ukazovatele nie je mozné povazbwa strednodoby ekonomicky nastroj fitiaej politiky
mesta. Vychodiska a ukazovatele rodpe na roky 2015 a 2016 su spochyblrite najmé&io sa
tyka bezného rozgtu; vyvoj beznych prijmov j€azko odhadnutey a n&rtnuty vyvoj beznych
vydavkov povaZzujem za odvazny. Vo viatmom rozpdte maju by vyjadrené zamery rozvoja
Uzemia mesta a potrieb obyvide, ¢o vtomto pripade dite splnené nie je. Vychodiska
a ukazovatele kapitdlového rozpw a rozpétu prijmovych finagnych operacii na roky 2015 a
2016 spolu s rozgbovanym vysokym prebytkom bezného ro&jpopostradaju ekonomicku logiku
a daju sa snhlen vysvetl’ zamerom uZ nerigSirozvojové programy vo viactaom rozpdéte
mesta v poslednom roku volebného obdobia. Vysvigtieaale méze hyaj skut@énog’, Zze ke'ze je
mesto kapitalovo poddimenzované aiZzadé, tak z dévodu nedostatku zdrojov, nestavidnzia
koncepciu rozvoja a vysokymi prebytkami chce letasg Uvery, ktoré ma prijaté z uplynulych
obdobi.

Navrh rozpdétu na rok 2014 je spracovany aj ako programovy duwat, ktory sjpia zéakladné
principy programového rozptmvania. Pri analyze tohto programového dokumeatal¢ zrejmé,
Ze poda principov a zasad programového razpeania je takto spracovany len na rok 2014
a chybaju spracované roky 2015 a 2016. ZalaveaznejSi problém ale v tejto suvislosti
povazujem, Ze porovnanim tohto programového doktumemavrhom rozptu na rok 2014 je
zrejmé, Ze tento programovy dokument nema zaldepge finakné krytie v zavaznych
ukazovatéoch navrhu rozptiu. Navrh rozpétu je minimalisticky — uvaZuje sa so zniZovanim
beZznych vydavkov, ratnuta je minimalna drove kapitalovych prijmov, neuvazuje sa so
zapojenim prebytku rozptu, ktory sa predpokladd dosialink 31.12.2013, désledkorpho je
minimalna Urové kapitalovych vydavkov. Tato skuiowog, ale podla méjho nézoru, nie je
zohadnend v programovom rozfte, kde jednotlivé programy su nastavené na ,nargiaezim,

t.j. nie na rezim minimalneho zabezpaia zakladnycltinnosti, tak ako je nastaveny viatng
rozpaet a najma rozget na rok 2014.

Ing. Ingrid Veverkova v.r.
hlavna kontrolérka Mesta Brezna
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