STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY MESTA BREZNA
K NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2011

Pod’a 8§ 18f ods. 1 pism. c/ zakora369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrapaiu na rok 2011d’alej len stanovisko).

Moje stanovisko som spracovala na zaklade navrbepditu vydavkov na rok 2011
v programovomg¢leneni, navrhu viacimého rozpstu na roky 2011 — 2013 pbta funkinej

a ekonomickej klasifikacie — tabkového spracovania, dévodovej spravy k navrhu réizpoa
roky 2011 — 2013 a navrhu na uznesenie, t.j. naterktory bol zverejneny v zmysle zakona
¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v z. n. p. ndneptabuli mestarg 4.11.2010.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani méjho stanoviska som vychadzalaosudenia predloZzeného navrhu vigogho
rozpaitu na roky 2011 — 2013 a navrhu rozpona rok 2011dalej len navrh rozpiu) z dvoch
hradisk

1. Zé&konno«’ predloZzeného navrhu rozpdtu
1.1. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpdtu je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznawnpmi predpismi, konkrétne:

- zadkonom¢. 523/2004 Z. z. o roz@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a dagin
niektorych zakonov v z.n.p.

- zadkonom¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v z.n.ddlej len ,zakon:.583/2004").

Navrh rozpdétu zoHadiuje prislusné ustanovenia:

- zékona. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomgtkyp za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady v z.n.p., na zaklade ktamédsio vydalo vSeobecne zavazné nariadenia
k jednotlivym miestnym daniam,

- zékona. 564/2004 Z. z. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

- zékon&. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych skékdtrych Skol a Skolskych zariadeni

VvV Z.n.p.

a ostatnych suvisiacich pravnych noriem.

1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami Madirezna

Navrh rozpdtu je spracovany v sulade so vSeobecne zavaznycadamiami mestadialej len

VZN“):

- VZN - Zasady rozp&toveho hospodarenia Mesta Brezna,

- VZN o poskytovani dotacii, navratnych fiarych vypomoci &lenskych prispevkov,

- VZN o dani z nehnut®osti,

- VZN o dani za psa, dani za uzivanie verejného panstva, dani za ubytovanie, dani za
predajné automaty a dani za nevyherné hracie atypma

- VZN o miestnom poplatku za komunalne odpady a déattavebné odpady.
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1.3. Dodrzanie informatnej povinnosti zo strany Mesta Brezna

Navrh rozpdétu bol zverejneny na Uradnej tabuli mestea @.11.2010.t.j. v zakonom stanovenej
lehote (najmenej 15 dni pred jeho schvalenim) adglls § 9 ods. 2 zakora 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni v z.n.p.

B. TVORBA NAVRHU ROZPO CTU

Viacrotny rozp@et na roky 2011 — 2013 je spracovany Vv sulade skudriymi ustanoveniami
zakonat. 583/2004 Z. z.

Viacrocny rozp@et sa povazuje za strednodoby ekonomicky nasmmajfnej politiky mesta, v
ktorom su v rdmci jeho pdsobnosti vyjadrené zamezyoja Uzemia a potrieb obyvéite vratane
programov mesta najmenej na tri roZpwé roky. Pri tvorbe viackmého rozpétu by sa malo
vychadzd zo schvaleného ,Programu hospodarskeho a soc@lretvoja mesta Brezno (2008-
2013)", z prijatych koncepcii rozvoja Skolstva, tmy a Sportu a ,Komunitného planu rozvoja
socialnych sluzieb mesta Brezno na rok 2008 - 2013

Navrh rozpdétu prijmov bol zverejneny a na schvalenie mestskeastupitéstvu alej len
MsZ") predlozeny poth ekonomickej klasifikacie na urovni hlavnej kategpkategorie a polozky.
Navrh rozpdétu vydavkov bol zverejneny a na schvalenie prediggmd’a funiinej klasifikacie na
arovni oddiel, skupina, trieda, podtrieda afedekonomickej klasifikacie na uarovni hlavnej
kategodrie a kategorie. Predlozeny navrh réaponerozdéuje vydavky potia zdroja a pokh
rozpaitovych polozZiek a podpoloZiek.

C. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPO CTU

Na prerokovanie je predloZzeny navrh viagrého rozpétu obce na roky 2011 — 2012 a navrhu
rozpaitu obce na rok 2014 nasledovnymi vychodiskovymi ukazovte:

Rozpatet celkom:

Rozpaotové roky 2011 2012 2013

Prijmy celkom 9 712 653 9 944 676 10 427 020
Vydavky celkom 9 668 473 9 621 854 10 104 198
Hospodarenie obce: prebytok

rozpoétu — schodok rozpd@tu 44 180 322 822 322 822
Bezny rozpdiet:

Rozpaotové roky 2011 2012 2013

Bezné prijmy celkom 9 053 407 9 939 676 10 422 02(
Bezné vydavky celkom 9 009 227 9343 178 9 798 941
Hospodarenie obce: prebytok

rozpoctu — schodok rozpdétu 44 180 596 498 623 079
Kapitalovy rozpoéet:

Rozpaottové roky 2011 2012 2013

Kapitalové prijmy celkom 659 251 5000 5 000
Kapitalové vydavky celkom 659 251 278 676 305 257
Hospodarenie obce: prebytok

rozpoétu — schodok rozpd@tu 0 - 273 676 - 300 257

2z15



Finan¢éné operécie:

Rozpatové roky 2011 2012 2013

Prijmové finanéné operéacie
celkom 278 642 0 0

Vydavkové finanéné operacie
celkom 322 822 322 822 322 822

Hospodarenie obce: prebytok
rozpoétu — schodok rozpd@tu - 44 180 - 322 822 - 322 822

(Udaje v tablkach su uvadzané v €)

Viacrocny rozpa@et na roky 2011 — 2013 je zostaveny v rovnakdemeni, v akom sa zostavuje
rozpaset na prisludny rozgtovy rok. Rozpoéet na rozpétovy rok 2011 je zavazny, rozty na
nasledujuce dva rozptmvé roky nie su zavazne.

VYCHODISKA TVORBY ROZPO CTU

Tvorba navrhu rozpiu prijmov pre rok 2011 v celkovom objeme 9 712 @&BPredpoklada ich
vyrazny pokles oproti rozgtom rokov 2010, 2009 a 2008 (rok 2010 — schvalemgpaet
10177902 €, upraveny rozfm k 30.9.2010 — 11457 361 €, rok 2009 — skudg’ —
12 360 816€, rok 2008 — skdtmg’ 14 928 599 €).

Tvorba navrhu rozpiu prijmov vychadza z celkového predpokladanéhjerb:

- daiovych prijmov - 5976 211 € (rok 2010 — schvaleonypaiet - 5718 548 €, upraveny
rozpatet k 30.9.2010 — 5512 811 €, rok 2009 — s’ — 5 996 111 €, rok 2008 — skatms’ —

6 500 963 €/);

- nedaovych beznych prijmov — 905 653 € (rok 2010 — stdwarozpaéet - 1 246 252 € upraveny
rozpaiet k 30.9.2010 — 1 425 685 €, rok 2009 — skubva’ - 1 473 035 €, rok 2008 — skdtmg’ —
2273 452 €);

- nedaovych kapitalovych prijmov ziskanych z predaja riajenesta v objeme 619 418 € (rok
2010 — schvéleny rozpet - 450 000 €, upraveny rozfmb k 30.9.2010 - 1 188 631 €, rok 2009 —
skutanog’ — 808 422, rok 2008 — skutwg’ — 424 915 €).

Prijmom rozpétu budda aj transfery, t.j. dotacie poskytované mnestrozpdtov jednotlivych
rozpastovych kapitol v ramci financovania prenesenych getencii, dalie dotacie zo SR a
Ucelové dotacie z rozgitov obci v celkovej rozpwovanej vySke 2 171538 € (rok 2010 —
schvaleny rozpeet - 2 261 410 €, upraveny rozgd k 30.9.2010 — 2 731 748€, rok 2009 —
skutanog’ — 3 112 228, rok 2008 — skdtmg’ — 2 360 353 €).

V roku 2011 su naplanované kapitalové dotacie \&key89 833 €.

Predkladany navrh rozptu prijmov je potrebné povazavaa ramcovy (je spracovany do vysky
predpokladanych davych a nediéovych prijmov, dotécii a transferov), ktory prejdeitym
vyvojom Vv suvislosti s ich plnenim a to najma sgplim daovych prijmov, kapitalovych prijmov
(vplyv skutaine zrealizovanych prevodov nehruntého majetku) a v suvislosti s poskytnutim
Ucelovych dotacii.

Z predlozeného navrhu rozpdtu prijmov je zrejmy dlhodoby pokles nedaiovych prijmov
mesta, t.j. prijmov, ktoré ma mesto zo svoje§innosti a z hospodarenia so svojim majetkom.

Vo vydavkovej¢asti predstavuje navrh rozfia celkovy objem 9 668 473 €, z toho roZeb
beZznych vydavkov vo vysSke 9 009 222 € (rok 201€thvaleny rozpeet - 8 784 706 €, upraveny
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rozpaiet — 9 963 757 €) a rozpet kapitalovych vydavkov vo vySke 659 251 € (rokl@0O-
schvaleny rozpget - 1 070 374 €, upraveny rozjgb — 2 554 276 €).

Rovnako aj predkladany navrh rozpw vydavkov prejde éitym vyvojom, najma v suavislosti
s plnenim beznych prijmov rozfta as realnou tvorbou investych zdrojov — plnenim
kapitalovych prijmov.

Z predloZzeného navrhu rozpd@tu vydavkov je zrejmy narast beznych vydavkov a tanapriek
poklesu beznych prijmov. Rozp&et kapitdlovych vydavkov sa neda realne hodndati
porovnanim s minulymi rokmi, pretoze tento zavisi d realnych zdrojov rozpoftu mesta,
ktoré su na rok 2011 na minimalnej Urovni.

ROzZPOCET PRIJIMOV

Vyvoj prijmovejcasti rozpétu Mesta Brezna:

Rok Rozpdaet prijmov celkom Skutatnog’ naplnenia prijmov
celkom
2001 108 394 112 964
2002 187 275 217 253
2003 207 301 222 581
2004 271312 249 057
2005 400 020 427 922
2006 341776 377 658
2007 347 128 378 094
2008 427 522/ 14 191 130 14 928 599
2009 11 783 151 12 360 816
2010 UR k 30.9.2010 - 11 457 361 k 30.9.2010- 8 527 431€
2011 9712 653

(UR — upraveny rozpet, idaje st uvedené do roku 2007 v tis. Sk, vabk®08 a 2009 v tis. Sk
av€avroku2010a2011v¥€)

V tabu’ke su prefadnym spésobom spracované zakladné Udaje pre morm@myvoja prijmov za
sledované obdobie a z Udajov v tBkeije zrejmy pokles rozgtovanych prijmov.

1. BEZNE PRIIMY

Vyvoj beZznych prijmov :

Rok Schvéleny rozptet | Upraveny rozpdet Skuta:nog’ plnenia
beznych prijmov | beznych prijmov beznych prijmov
2005 210 034 248 659 268 908
2006 222 900 253 650 275183
2007 236 068 254 705 307 079
2008 251 9371 302 719/ 10 048 430 11 134 767
2009 300706/9 981611 10 024 114 10 581 374
2010 9226210 k30.9.2010 9670244 k 30.9.2010
6 735 630
Navrh 2011 9 053 40P

(Udaje su uvedené do roku 2007 vtis. Sk, vrok@@®8 a 2009 vtis. Sk av € avroku
2010 a 2011 v €)
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Za posledné roky sa darilo pfnbezné prijmy vysoko nad ich rozfe, ¢o malo kladny vplyv na
hospodarenie mestaOd roku 2009 dochadza k poklesu beznych prijmov nsta, a to nielen
vplyvom hospodérskej krizy a poklesom vynosu danpoukazovanej Gzemnej samosprave zo
Statu, ale najma poklesom ned#ovych prijmov, t.). prijmov mesta z vlastnej ¢innosti
(administrativne ainé poplatky a platby) a prijmov mesta z hospodarenia s vlastnym
majetkom (prijmy z podnikania a z vlastnictva majeku).

V navrhu viacréného rozpstu sa uvazuje so stabilizaciou beZznych prijmovwlewvne sa pota

s rastom dgovych prijmov (v roku 2011 az 2013 s rastom vynpsdielovych dani, v roku 2012 aj
s rastom miestnych dani), diskutabilny je navrlpwtu neda@ovych prijmov na roky 2012
a 2013.

1.1. Daioveé prijmy

Vyvoj daiovych prijmov

Rok Rozpdaet daovych prijmov Skutatnog’ naplnenia
danovych prijmov
2001 50 900 52 970
2002 53 295 54 668
2003 58 130 58 916
2004 73 938 71 259
2005 130 238 146 626
2006 148 694 155171
2007 151 938 170 026
2008 181 62§ 6 500 963
2009 5 836 789 5996 111
2010 5718 54830.9.2010 3351228
k 30.9.2010 2811
Navrh 2011 5976 211

(SR — schvéleny rozget, UR — upraveny rozget, idaje su uvedené do roku 2008 v tis. Sk,d o
roku 2009 v €)

Danové prijmy vzdy tvorili najstabilnejSiu a najvyznegjSiu zloZku rozp&tu mesta; tato
skut@nog’ sa nemeni ani vroku 2011. f@wvé prijmy mesta v navrhu rozfia tvoria 66%
z beznych prijmov mesta, minuly rok to bolo 63%.

Preffad vyvoja dane z nehniiteosti:

Rok Rozpaet Skuta@nog’

2002 12 186 11573
2003 13 330 13 669
2004 14 078 13 338
2005 20 200 26 353
2006 19 000 19 066
2007 18 400 18 849
2008 19 146/ 635 531 24 921/827 226
2009 815 869 815 869
2010 803 293| k 30.9.2010 704 27%
Navrh 2011 845 366

(SR - schvaleny rozget, UR — upraveny rozget, , Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk,
v rokoch 2008 a 2009 v tis. Sk a v € a od roku 20€)
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Pretlad vyvoja jednotlivych druhov dane z nehrfatesti — d& z pozemkov, dazo stavieb a daz
bytov:

Rok Dan z pozemkov | Dan zo stavieb | Dan z bytov

2004 2450 10 341 547
2005 5813 19 061 1479
2006 2 694 15 248 1125
2007

2008 - UR 2 546 15 500 1100
2008 — skuténog’ k 30.10. 2 655 18 796 1035
2009 137 769 615 286 62 814
2010 149 373 604 129 49 791
Navrh 2011 142 667 639 890 62 809

(SR - schvaleny rozget, UR — upraveny rozget, , Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk,
v rokoch 2008 a 2009 v tis. Sk a v € a od roku 20€)

Prelfad vyvoja rozp&tu a plnenia prijmov u poplatku za komunalny odpadrobny stavebny
odpad:

Rok Rozpaet Skuta@nog’

2004 10 937 8 404
2005 13 862 8012
2006 10 000 12 557
2007 11 000 10041
2008 12 000/424 88p 15 840/525 792
2009 12 800/424 88p 445 093
2010 488 214  k 30.9.2010 424 882
Navrh 2011 446 972

(SR - schvaleny rozget, UR — upraveny rozget, , Udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk,
v rokoch 2008 a 2009 v tis. Sk a v € a od roku 20€)

V roku 2011 sa neuvazuje so zvySovanim miestnycii, i@opak uvaZzuje sa so znizenim dane za
psa v bytovych domoch. Ptal ndvrhu viacréného rozpétu sa so zvySovanim miestnych dani
uvazuje az v roku 2012.

Mesto vobec nerozp&tuje prijmy zo sankcii uloZzenych v da@iovom konani,éo sa mi vziPadom
k vySke daiovych poH’adavok javi ako nedostaténé.

1.2. Nedaiové prijmy

Ide o prijmy z podnikania a vlastnictva majetkprigmy z administrativnych a inych poplatkov.
Ide o kategOriu prijmov, ktorych rozftovanie z dlhodobéha’adiska je vémi problematické.

Ako bolo vysSie uvedené, \eni diskutabilny je navrh rozpoé¢tu nedaiovych prijmov na roky
2012 a 2013, ktory kopiruje rok 2011, t.j. nepéita sa so Ziadnym vyvojom ato napriek
skutoénosti, Ze tieto prijmy maju z dlhodobého vyvoja kleajucu tendenciu.

V tejto suvislosti je opAzaujimavé poukaZana skuténog’, Ze za obdobie rokov 2009, 2010 a aj
v navrhu roku 2011 sa piba s vyraznym poklesom tychto prijmov v absolUtneyjadreni
z objemu 1 473 035 € na 905 653. €.

Prijmy z vlastnictva, t.j. z prenagjmu pozemkov, d®uydbytov a nebytovych priestorov su v roku
2010 planované v zmysle uzatvorenych platnych néyamm zmliv vo vySke 511 303 €¢o je
vyrazny pokles v porovnani so skémog’ou roku 2009 — 911 248 € a so skuiog’ou roku 2008 —
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1423 853 €. Toto potvrdzuje aj porovnaniectponajomnych zmliv na prenajom nebytovych
priestorov; v roku 2008 ich bolo 79, v roku 20094-a k 30.9.2010 len 63.

Mesto vroku 2011 neplanuje prijmy z podnikanig, prijmy z dividend a prijmy zo zisku
mestskych obchodnych spoéimsti.

Opatovne ako po minulé roky upozotiujem na skutotnost’, Ze za uplynulé roky dochadza
k rapidnemu poklesu prijmov z vlastnictva majetku, tento pokles je zaznamenany na
prijmovej strane rozpoétu, nie je vSak nijak kompenzovany. UZ v s€asnosti je mozné
konStatova’, Ze tieto prijmy nestd&ia a v buducnosti nebudu stéit’ na udrziavanie majetku vo
vlastnictve mesta.

* Administrativne a iné poplatky

Do tejto kategorie prijmov patria najma prijmy zwa/nych poplatkov dalSich administrativnych
poplatkov; v porovnani s rokom 2008 a 2009 sa p&amniZenie tychto prijmov.

« Uroky z domécich Gverov, pdziek a vkladov
Rozpdet pre rok 2011 je utychto prijmov nizSi ako vuoR009; dévodom je niZSi objem

finanénych zdrojov pre urenie terminovanych vkladov (¥grpanie prostriedkov rezervného
fondu v rokoch 2008 a 2009).

* Iné nedaioveé prijmy
Rozpaet pre rok 2011 je u tychto prijmov nizSi ako Wuaplych rokoch.
1.3. Dotécie a transfery
V navrhu rozpotu sa uvazuje s dotaciami, ktoré bugaskytované mestu z rozjtov jednotlivych
rozpastovych kapitol v rdmci financovania prenesenych getencii, sf'alSimi dotaciami zo SR a
Ucelovymi dotaciami z rozpov obci v celkovej rozpiiovanej vyske 2 171 538 €.

2.KAPITALOVE PRIIMY

Vyvoj kapitalovych prijmov:

Rok Rozpaet kapitadlovych prijmov Skutanog’ naplnenia
kapitalovych prijmov
2001 14 081 14 421
2002 19 516 8 559
2003 23 640 36 517
2004 42 963 19 142
2005 27 680 35 705
2006 36 624 58 844
2007 19 432 15 243
2008 102 522 12 801/ 424 915
2009 1779 037 1779 742
2010 k 30.9.2010 8r217| k 30.9.2010 1193 315
Navrh 2011 659 251

(SR — schvaleny rozget, UR — upraveny rozget, udaje su uvedené do roku 2007 v tis. Sk,
v rokoch 2008 a 2009 v tis. Sk a v € a od roku 20€)
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Plnenie kapitdlovych prijmov suavisi s realizaciaovesténych zamerov mesta. Plnenie tychto
prijmov vo vecnom vyjadreni (planovany predaj katkeho majetku) je po uplynulé rokyl've
problematické a mestu sa nedari prijmy z planovarg¥redaja majetku mesta piniTieto rizika
moZu v buddcnosti vazne ohrozlanovany investny rozvoj mesta; kapitalové prijmy su pad
predloZzeného navrhu rozgta jedinym zdrojom realizacie inves&tiych zamerov a aj to len v roku
2011, pretoZze mesto v rokoch 2012 a 2013 uvaZkggisalovymi prijmami len vo vySke 5 000 €!

V roku 2011 je rozpttované plnenie kapitdlovych prijmov vo vySke 618 4d; naplanované
vecné plnenie tychto prijmov v predajoch ako je dereé v navrhu rozgtu povazujem za
problematickeé.

V navrhu rozpétu prijmov sa uvazuje s kapitalovymi transfernji,g.dotaciami, ktoré mesto ziska

v rdmci sektora verejnej spravy, vo vyske 39 83&e€rok 2011 a s nulovymi dotaciami pre roky
2012 a 2013. Pozoruhodné ale v tejto suvislostigey navrhu rozvojovych programov sa uvazuje
s dotaciami pre rok 2011 vo vySke 2 327 789 €,rpke2012 vo vySke 3 479 091 a pre rok 2013 —
1913 149.

RozPOCET VYDAVKOV

Vyvoj vydavkovejcasti rozpétu Mesta Brezna:

Rok Rozpaet vydavkov celkom Skutainog’ cerpania vydavkov
celkom
2001 97 394 100 790
2002 262 884 318 692
2003 385 141 384 329
2004 238 581 234 877
2005 387 365 377 907
2006 335 230 318 789
2007 262 643 319 315
2008 356 295 14 820 022
2009 15177 615 14 855 292
2010 k 30.9.2010 12518 08% 30.9.2010 7 994 066
Navrh 2011 9668 478

(SR — schvaleny rozget, UR — upraveny rozget, , Udaje su uvedené do roku 2008 v tis. Sk,
v rokoch 2008 a 2009 v tis. Sk a v € a od roku 20€)

Z preladu je evidentny vyrazny pokles vydavkée, do zn&nej miery savisi s poklesom prijmov
(u beznych vydavkov) a s poklesom kapitalovych gorqnizke kapitalové prijmy a ¥grpany
rezervny fond).

1.BEZNE VYDAVKY

Vyvoj beZnych vydavkov:

Rok Rozpdaet beznych vydavkov Skutanog’ ¢erpania beznych
vydavkov

2001 63 943 66 108
2002 75 009 103 903
2003 177 840 177 455
2004 205 850 203 996
2005 224 583 220 205
2006 241 655 251 091
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2007 237856 253 698
2008 233 526 9 057 226
2009 9822211 9 548 917
2010 k 30.9.2010 68957| k 30.9.2010 6 885 920
Navrh 2011 9 009 22p

(SR - schvaleny rozget, UR — upraveny rozget, udaje suU uvedené do roku 2007 v tis. Sk,
v rokoch 2008 a 2009 v tis. Sk a v € a od roku 20€)

Z vyvoja beznych vydavkov v sledovanom obdobizgaijimava skuinog’, Zze napriek krize
beZné vydavky neklesaju, naopak rastu (roky 20D808 - skuténogs’ a 2010 — rozpiet).

V roku 2011 je naplanovany pokles rozpo beznych vydavkov, ale uvaZuje sa len s reédlnym
poklesom o 6% v porovnani so skitog’ou roku 2009¢o nezoliiadiuje pokles beznych prijmov
(predpoklada sa 15%). Tato skinog’ vyznamne ovplyiuje planovany prebytok bezného
rozpaitu, pre rok 2011 sa uvaZuje s prebytkom beznéhmottiz len vo vySke 44 180 €.

V roku 2011 sa uvazuje s poklesom beznych vydawkoeikovom vyjadreni; v ramci jednotlivych
beznych vydavkov sa so zniZzenim uvazuje len u pekavych vydavkov, u mzdovych vydavkov
sa p@ita s ich rastom.

Vyvoj mzdovych vydavkov :

Rok Rozpaet Skuta@nog’

2002 15 788 22711
2003 34 921 33 967
2004 35 788 35 862
2005 34 801 32 243
2006 34 792 33 665
2007 32416 35673
2008 36 767 36 681
2009 1 362 542 1348 737
2010 1 360 097 k 30.9.2010 1370 478
Navrh 2011 1570 790

(Udaje su uvedené do roku 2008 v tis. Sk, od r@92s €)

Vyvoj prevadzkovych vydavkov:

Rok Rozpaet Skuta@nog’

2002 14 849 21 506
2003 26 699 26 302
2004 36 231 34 162
2005 39176 37 033
2006 36 853 36 227
2007 29 690 29 701
2008 50 822 49 111
2009 1797 082 1 560 264
2010 2 313 37% 30.9.2010 2 313 373
Navrh 2011 1471 9089

(Udaje su uvedené do roku 2008 v tis. Sk, v rolk2@dB a 2009 v tis. Sk a v € a v roku 2010 v €)
(V obidvoch tabiikach su uvedené udaje bez vydavkov na réimy@ a prispevkové organizacie)
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U prevadzkovych vydavkov najvyraznejSi  pokles
zaznamenavame na polozkach:

- cestovné nahrady

- energie, voda a komunikéacie

- ndkup materialu

- dopravné

- ngjomné

- sluzby.

Narast je na opravach a udrzbe a to najma z titakady vydavkov za realizované opravy a udrzbu
miestnych komunikacii.

sa uvazuje svyraznym ek,

Vydavky na financovanie rozp@&tovych organizacii — 5kl a Skolskych zariadeni

Skutasnog’ Skutasnog’ UR k 30.9.2010 Navrh 2011
2008 2009
ZS Pionierska 2 1 246 764 1 370 810 1416 628 1 362 757
+SJ+SKD+MS
ZS MRCL 692 359 701 882 694 341 609 942
+ SJ+SKD+MS
ZSKRP4 1261 236 1 353 898 1348 774 1208 188
+ SJ+SKD+MS
cVvC 119 100 112 853 106 784 87 864
ZUS 225 154 236 116 251 346 244 846
SPOLU 3425513 3 775 559 3817 873 3513 597

(Udaje su uvedené v €)

V roku 2010 sa pristupilo k zmene financovania ioagnych kompetencii Skolstvao sa premietlo
aj do navrhu rozpfiu na tento rok. Pre rok 2011 sa uvaZuje so znizemizpd@tu beznych
vydavkov, ¢o pod’a dbévodovej spravy k navrhu rozjpo je na origindlnych kompetenciach
v Skolstve, ktorych financovanie sa zabezpe z rozpdtu mesta (cez podielové dane€) je
nepochopiténé, nakdko v navrhu rozpé&u vynosov z podielovych dani sa uvaZuje s ichstara.
Bez offadu na tieto skutmosti faktom ostava, Ze do Skolstva sa planujliengdavky ako v roku

2010 a 2009.

Vydavky na financovanie prispevkovych organizacii

Skutanog’ Skutanog’ UR k 30.9.2010 Navrh rozpdétu
2008 2009 2011
Technické sluzby 1 000 232 1133412 919 018 917 842
MSK 397 232 464 873 386 974 386 974
MSKS 274 215 255 022 215 350 185 000
SPOLU 1671679 1 594 584 1521 342 1489 816

(Udaje su uvedené v €)
Rovnako ako v minulosti, najydia Uspora vydavkov je naplanovana u vydavkov¢mmos’

mestskych prispevkovych organizacii, kde sa uvagujajv&Sim poklesom beznych vydavkov,
oproti roku 2008 je to za vSetky subjekty poklekl@o.

10z 15



Vydavky na dotécie pre pravnické a fyzické osoby

Skutanog’ | Skutanog’ Rozpaet Navrh rozpétu
2008 2009 k 30.9.2010 2011
Sportové kluby 34 42 35 230 35 849 35 849
Kultarne telesa 22 57 25 050 24 959 25 559
Clenské prispevky 9128 8 704 9293 8 862
Neziskovym organizaciam 29 808 10 643 83 668 30 040
Sukromny taxik 0 9584 10 752
SPOLU 137 256 € 136 352 228 970 141 067

(Udaje su uvedené v €)

V roku 2011 sa pristupilo k zniZeniu vydavkov raatie oproti roku 2010 (a to najma v oblasti
dotacii pre neziskové organizacie). ZvysSenie vida oproti minulym rokom sa navrhuje
u dotacii na Sport a na kultaru.

V navrhu rozpoétu beznych vydavkov na rok 2011 gadfunkinej klasifikacie, t.j. poth
jednotlivych odvetvi sa uvaZzuje so zvySenim vyasvkproti roku 2009 ng&innos’ matricného
aradu, kniznice, na spravu audrzbu ciest, na nérasvetlenie, opatrovdski sluzbu. Pri
ostatnychtinnostiach sa uvazuje so znizenim vydavkov. V $0siss prijatim navratnych zdrojov
financovania sa vyrazne zvySila vydavkova polozlsplacanie urokov z tychto Gverov.

V rdmci analyzy vydavkov pdd jednotlivych ¢innosti musim konStatova Ze zniZenie resp.
zvySenie vydavkov sa nepremietlo do jednotlivychgoamov rozpé&tu. Najma vyrazné zniZzenie
vydavkov, ktoré v mnohychéinnostiach znamena redukovanie jednotlivyéimnosti, nie je

Vv programovom rozpide zoltadnenéco znamenda, Ze z navrhu rozpo sa dozvieme o K&o
financnych prostriedkov sa zniZzuje rozed na jednotlivé ¢innosti, zabezp®vané najma
prostrednictvom prispevkovych organizacii, Skolskyariadeni a niektorych odborov MsU, ale sa
nedozvieme ktor&innosti vplyvom tejto redukcie vydavkov nebudu kuwo2011 zabezgené

a aky to bude mavplyv na zabezpgenie vykonu samospravnych funkcii mesta.

2.KAPITALOVE VYDAVKY

Vyvoj kapitalovych vydavkov :

Rok Rozpdet kapitalovych vydavkov Skuta:nog’ ¢erpania
kapitalovych vydavkov
2001 16 870 16 490
2002 54 139 53613
2003 23761 23 444
2004 26 830 24 981
2005 114 258 105 762
2006 83 445 67 698
2007 23 153 59 359
2008 154 345 5 557 027
2009 5 355 404 5 306 375
2010 1070 374 k 30.9.2010 1108 146
k 30.9.2010 2554627
2011 659 251

(Udaje su uvedené v rokoch 2008 a 2009 v tis. 6K a od roku 2008 v €)
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Rozpaet kapitdlovych vydavkov pre rok 2011 gita len s jedinym zdrojom ato su prijmy
z predaja majetku — 659 251 €, progn6za vyvoja yktor je z minulych obdobi Veni
problematickda. Ostatné zdroje ako prebytok bezméhpaitu a prostriedky peznych fondov su
urcené na splacanie istin Uverov aaj z tychto pexfov su realne zabezpmé (z Kadiska
hotovostného principu) len prostriedkynpénych fondov (278 642 €), ktoré ale néstaani na
pokrytie vydavkovych finatnych operacii.

V ramci kapitdlového rozptu sa uvazuje s pouzitim kapitalovych vydavkov Wake 659 251€;
upozonujem, Ze tieto vydavky su z hotovostnéhiadiska zdrojovo nekryté.

3.R0Ozv0OJOVE PROGRAMY

V rdmci hodnotenia kapitdlového rozpo osobitn( pozornd@svenujem rozvojovym programom
mesta; vychadzam pritom zo skétosti, Ze pri tvorbe viactoého rozpstu na roky 2011 — 2013
sa zo zakon&. 583/2004 Z.z. povinne realizuje programové ré@gpeanie, ktoré sa tyka najmé
rozvojovych programov ako &asti kapitalového rozgtu mesta. Prave rozvojové programy
mesta maju obsaho¥gpovinné programové nalezitosti, ktorymi si zamaele, meraténé
ukazovatele, zgatok a koniec realizacie programu, rozfmve naklady programu, finané krytie

v jednotlivych rozpeétovych rokoch apod.

Rozvojové programy mesta tieto nalezitosti neobgahuch rozpétovanie v ramci programového
rozpaitu mesta hodnotim ako kmi problematické a to z nasledovnych dévodov:

* rizikovos’ zdrojov pre realizaciu rozvojovych programov @jriocnom horizonte

Zdroje 2011 2012 2013
Prebytok BR 0 273 676 300 257
Kapitalové prijmy 659 251 5 000 5 000
Mimorozpaitové zdroje — uver,

penazné fondy 0 0 0
SPOLU 659 251 278 676 305 257
vE€

(z prebytku bezného rozn a z mimorozp&ovych zdrojov su odpidtané splatky istiny tverov)

Reélne zdroje financovania rozvojovych programaoy,verové zdroje alebo zdroje f@nych
fondov sa vyerpali v minulych rokoch, vroku 2011 sa zostatezervného fondu vo vyske
278 642 € pouzije na splatku istiny Gveru. Prebyb@Zného rozpadu ako zdroj rozvojovych
programov je vBmi problematicky a zavisi od hospodarenia mestaaslkedujacich rokoch.
S ofadom na uplynulé roky (permanentny rast beznychav§ov) bude vEmi problematickeé
zabezpéit' tento zdroj pre splacanie istiny Gveru a nie tte edko redlny zdroj pre realizaciu
rozvojovych programov. Rozpet kapitalovych prijmov nemozno ani uviesko zdroj finatnych
prostriedkov. Viazé kapitalové vydavky na tieto zdroje jelwei riskantné a to najma u projektov
z EU, kde je povinna spolias’ mesta, ktoru je potrebné zabesigeealnymi zdrojmi.

» vel’ké mnozstvo ,rozpracovanych” rozvojovych programov
Za uplynulé obdobie sa v navrhu rozvojovych progra paiet rozvojovych programov ,vyvijal*

nasledovne:

Patet rozvojovych programov 26 +7| 42 +7 24 +7 1 1 6
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Ide o realitu, ktor4 odrédZa nedostatok investth zdrojov pre realizaciu rozvojovych programov.
S poklesom rozpttovanych rozvojovych programov sa gf@ uz od roku 2009; v navrhu

viacrainych rozpdtov za uplynulé roky sa neuvazoval@’aSou realizaciou ,rozpracovanych”

rozvojovych programov.

V tejto suavislosti upozaiujem na fakt ,zmarenia® investicii; v minulych rako bolo v
rozvojovych programoch mesta rozpavanych véké mnozstvo investnych akcii; z tychto akcii
mnohé ostali len v rovine Stadii a projektovych dimlentacii, ktorych realizacia s odstupoasu
bude problematickd a v mnohych pripadoch aj nemoinaz z Hadiska nedostatku finanych
prostriedkov na ich realizaciu alebo z titulu neakbych projektov a projektovych dokumentacii.

Z tohto Wadiska musim konStatowvarysoky objem rozpracovanych projektov a rozpracgyeh
investicii, u ktorych boli preinvestované nemal§eoty kapitdlovych vydavkov a ktoré su z
pohradu viacréného rozpétu na buduce roky rozptovo a ani programovo nekryté.

e zavislos od vé’kého objemu nepotvrdenych dotéacii v navrhu rozwigbvprogramov

V navrhu rozvojovych programov pre roky 2009 aZlP®Ga uvazovalo s nasledovnou vysSkou
dotanych zdrojov:

v tis. Sk/€
Dota¢né zdroje 2009 2010 2011
SPOLU 149 393/4958 939 211 976/7 036 314 102 150/3 390 759

V navrhu rozvojovych programov na roky 2010 az 2@&h uZ uvazuje s nasledovnou vyskou
dotanych zdrojov:
v €

Dota¢né zdroje 2010 2011 2012
SPOLU 4 380 836 6 034 365 5 032 309

V navrhu rozvojovych programov na roky 2011 aZz 2@h uZz uvazuje s nasledovnou vyskou
dotatnych zdrojov:

v €

Dota¢né zdroje 2011 2012 2013
SPOLU 2 327 789 3479 091 1913 149

Porovnanim poslednych troch viaéngch rozpétov je zrejmé, Ze je Veni problematické
kalkulova’ s dot&nymi zdrojmi, z tohto dévodu v rozvojovych progracho uvadzané dotacie nie
su uvedené ani v navrhu viaéngho kapitalového rozptu, da sa teda predpoklad&e ide len
0 mozné zdroje bez zmluvného krytia.

V buducnosti by bolo vhodné pri programovom vigomm rozpdte uvadzé stav posudenia
projektov, najma pri uvazovanych dotaciach, analggach UspesSnas a perspektiviterpania
dotacii.

» zhradiska kapitalového rozptu nedostattné finartné krytie rozvojovych programov
v buducich rokoch

UZ v navrhu rozvojovych programava roky 2009 az 2011 a nasledne na roky 2010 a2 281
v pripade mnohych investiych akcii uvadzalo, Ze Z#&diska nedostatku findanych zdrojov sa
tieto presuvaju zroku 2010 do roku 2011 alebo 20¢Zuvislosti s rizikovymi zdrojmi v
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nasledujucich obdobiach je k& pravdepodobnd@s Ze tieto investiné akcie budd presunuté do
dlhSiehotasového horizontu.

VYSLEDOK HOSPODARENIA

Predpoklad vyvoja vysledku hospodarenia v rokochl202013

VvV €
Rozpaottové roky 2011 2012 2013
BeZné prijmy celkom 9 053 407 9939 676 10 422 02(
Bezné vydavky celkom 9 009 227 9 343 176 9 798 941
Hospodarenie obce: prebytok 44 180
rozpoctu — schodok rozpd@tu 596 498 623 079
Kapitalové prijmy celkom 659 251 5000 5000
Kapitalové vydavky celkom 659 251 278 676 305 257
Hospodérenie obce: prebytok 0 - 273 373 - 300 257
rozpoétu — schodok rozpd@tu
Prijmy celkom 9 712 653 9 944 676 10 427 020D
Vydavky celkom 9 668 473 9 621 854 10 104 19¢
Hospodarenie obce: prebytok
rozpoétu — schodok rozp@tu 44 180 322 822 322 822

Mesto uvazuje na roky 2011 az

2013 s prebytkovye¥niHm

rozpétom, bude vEmi

problematické prebytok bezného rozpo v planovanej vyske za tieto roky dosiafing

v suvislosti s neistym plnenim vynosu z podielovytani a so znizovanim nedevych prijmov.
Délezité bude dodr¥arozpaitovu disciplinu a zamefasa na prehodnotenie a racionalizaciu
beznych vydavkov.

Mesto pdita s vyraznou modifikaciou kapitdlového rozpo na roky 2011 az 2013 z titulu
bliziacich sa komunalnych volieb; z uvedeného dovgel asi rozpéet kapitalovych prijmov
postaveny bez realneho vyvoja a béak@vania prijmov z predaja majetku (pretoZze o paeeh
majetku mesta rozhoduje vyiloe mestské zastuplitvo). Problematické preto je v tejto suvislosti
koncegne hodnoti navrh rozvojovych programov, ktoré nemaju redldeopvé krytie. Z tychto
doévodov realnas kapitalového rozptiu nehodnotim, len upozaujem, Ze v novom volebnom
obdobi na najblizSom mestskom zastujsitee (odporiam na tom, na ktorom sa bude sdiova’
zavereény et mesta za rok 2010) je potrebné zrealkapitalovy rozpoet, vytvort' istd
rovnovahu medzi jeho prijmovou a vydavkovou strankona zaklade zhodnotenia invésyich
zdrojov na najblizSie roky (minimalne na roky 2044 2013) postavirealny navrh rozvojovych
programov, ktory bude zéadiova’ skutané finartné moznosti rozpidu mesta.

D. ZHRNUTIE

Navrh viacr@éného rozpstu Mesta Brezna na roky 2011 — 2013 a navrh réizpblesta Brezna na
rok 2010 je spracovany v sulade so vSeobecne zawdzpravnymi predpismi - zakonon.
523/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov

v zneni neskorSich predpisov a zakon®émb83/2004 Z.z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonmmeni neskorSich predpisov. Navrh
rozpaitu zoladiuje ustanovenia zakon& 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunéalny odpad a drobné stavebné gdpadeni neskorSich predpisov, zaka@na
564/2004 Z.z. o rozgbtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a enem
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSichissy a zakond. 597/2003 Z.z. o financovani
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zakladnych 8kél, strednych Skoél a Skolskych zanéde zneni neskorSich predpisov a ostatné
suvisiace pravne normy.

Ing. Ingrid Veverkova
hlavna kontrolérka Mesta Brezna

Vzhradom k pripomienkam, ktoré som v texte uviedla, admm venova zvySenl pozornds
plneniu prijmov, najméa zlladiska hotovostného principu. Zdatagem, Ze musi yyzabezpéena
rozpaitova disciplina zo strany vSetkych subjektov, kteéézapojené do rozfimvého procesu.
Udrzanie rozp&tovej rovnovahy je totiz nielen jedinym predpokladoaby boli naplnené ciele
viacroiného programového rozto ato najma zabezfenie zdrojov financovania pre potreby
rozvoja mesta ale v situacii, v akej sa mesto mdwhaaj jedinym predpokladom, aby bola
zabezpé&ena vyrovnands rozpatu mesta a zaroviezabezp&né financovanie samospravnych
¢innosti mesta.
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