A1
\ai]

MESTSKE ZASTUPITELSTVO MESTA BREZNA

Cislo poradia: 15.2

22. SEPTEMBER 2021

Cislp spisu:
MsU-2021/12573

Sprava o vysledku kontroly
dodrziavania a uplatiiovania zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej
podobe vykonu posobnosti organov verejnej

zriadenych zakladnych $kol v meste Brezno.

Material obsahuje:
1. Navrh na uznesenie

moci

v podmienkach

2. Spravu o vysledku kontroly dodrziavania a uplatiovania zédkona ¢. 305/2013 Z. z. o

elektronickej podobe vykonu pdsobnosti
zriadenych zékladnych $kdl v meste Brezno.

Material sa dorucuje:

1. Primator mesta

2. Zastupca primatora mesta

3. Poslanci mestského zastupitel'stva
4. Hlavny kontrolér mesta Brezna

5. Prednosta mestského tradu

6. Veduci odborov mestského uradu
7. Zapisovatel'ka

Pocet priloh:

orgdnov verejnej] moci

v podmienkach

Funkcia: hlavna kontrolérka mesta Brezna

Predklada: Ing. Ingrid Kone¢na Veverkova Podpis:
funkcia: hlavna kontrolérka mesta Brezna
Vypracoval: Ing. Ingrid Kone¢na Veverkova Podpis:




MESTSKE ZASTUPITELSTVO MESTA BREZNO
22. SEPTEMBER 2021

NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia: 1 5 .2

Sprava o vysledku kontroly dodrziavania a uplatiiovania zakona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci v podmienkach zriadenych
zakladnych §kol v meste Brezno.

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezno

I/ berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly dodrziavania a uplatiovania zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci v podmienkach zriadenych
zakladnych §kol v meste Brezno.
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Sprava o vysledku kontroly

V sulade s planom kontrolnej ¢innosti vykonala Ing. Ingrid Konecnd Veverkova, hlavna
kontrolorka mesta, kontrolu dodrziavania a uplatihovania zadkona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci v podmienkach zriadenych
zékladnych §kol (ZS) v meste Brezno.

Predmet a ciel’ kontroly:

e overit objektivny stav kontrolovanych skutocnosti aich sualad so vSeobecne
zdviznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia so zameranim na
dodrziavanie zakonnosti postupu pri elektronickej podobe vykonu posobnosti organov
verejnej moci.

Na vykon verejnej moci sa vztahuje zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o
eGovernmente) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon ¢. 305/2013 Z. z.). Podl'a §
17 ods. 1 zdkona €. 305/2013 Z. z. je organ verejnej moci povinny ,,uplatiovat’ vykon verejnej
moci elektronicky®. VSetky organy verejnej moci su povinné komunikovat’ elektronicky od 1.
novembra 2016.

Zakon €. 305/2013 Z. z. definuje vykon verejnej moci ako konanie organu verejnej moci v
rozsahu podla osobitnych predpisov, vo veciach prdv, pradvom chranenych zaujmov a
povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych oséb. Pouzitie ustanoveni zakona ¢. 305/2013
Z. z. je teda obmedzené na tie pripady, kedy sa rozhoduje o konkrétnych pravach a
povinnostiach fyzickych osdb alebo pravnickych osob (je obmedzené na konania, ktorych
vysledkom je rozhodnutie ako individualny pravny akt a nevzt'ahuje sa na akykol'vek vykon
pravomoci organov verejnej moci podl'a osobitnych zdkonov).

Hlavna kontrolorka sa pri kontrole dodrziavania a uplatiiovania zédkona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci zamerala na kontrolu
vydavania rozhodnuti riaditel'a Skoly ako elektronickych tiradnych dokumentov.

Skola alebo §kolské zariadenie, ktoré majii pravnu subjektivitu, mozu vystupovat ako
ucastnici spravnych konani vedenych inymi orgdnmi verejnej moci, mdézu mat’ postavenie
kontrolovanych os6b v rdmci vykonu kontroly alebo dohl'adu, postavenie strany v trestnom
konani, ak maju status poSkodené¢ho a postavenie zalobcov a zalovanych v civilnom konani
vedenom podla Civilného sporového poriadku.

Na tieto konania sa tiez vztahuje zdkon €. 305/2013 Z. z. a s vynimkou urcitych procesnych
ukonov, ktoré nie je mozné vykonat elektronicky alebo ak to vylucuje osobitny zakon,
spravny organ, prokurator alebo sud vydavaji dokumenty nie ako listiny ale ako elektronické
uradné dokumenty, ktoré sa dorucuji do elektronickych schranok $kol alebo Skolskych
zariadeni.

Skola alebo $kolské zariadenie, ktoré maju pravnu subjektivitu musia mat’ zriadeni svoju
vlastnt elektronickt schranku. Statutdrom je v tomto pripade riaditel’ skoly.

Kontrolou bolo zistené, Ze ZS maju zriadenu elektronicku schranku.
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Podrla § 5 ods. 3 zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon o
Statnej sprave v Skolstve®) je riaditel’ zdkladnej Skoly organom Statnej spravy v Skolstve a
vykonava S§tatnu spravu v prvom stupni. Tato oblast’ Statnej spravy nie je vylacena z
pdsobnosti zdkona €. 305/2013 Z. z., preto je riaditel’ zakladnej Skoly organom verejnej moci
v rozsahu, v ktorom vykonava §tatnu spravu zverenu zakonom o Statnej sprave v skolstve.

Riaditel' zékladnej Skoly vydava rozhodnutia podla § 5 ods. 3 zdkona o Statnej sprave
v Skolstve, okrem rozhodnutia o pokarhani riaditelom Skoly, podmiene¢nom vyliceni a
pochvaly riaditel'om Skoly, vzdy ako elektronické uradné dokumenty. Pri vykone verejnej
moci elektronicky riaditel’ rozhodnutia podpisuje prostrednictvom mandétneho certifikatu ku
ktorému pripoji kvalifikovanu elektronicku ¢asova peciatku.

Dorucovanie vydanych elektronickych tradnych dokumentov do elektronickych schranok
rodicov, resp. plnoletych Ziakov vykonéva riaditel’ Skoly a v pripade, Ze tieto schranky nie st
aktivované na dorucovanie, Skola zabezpeCi listinné vyhotovenie rozhodnutia a jeho
dorucenie.

K dorucovaniu Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej
ako ,MSVVa$S SR*) ministerstvo $kolstva vydalo usmernenie, podl'a ktorého ,,podla zékona
¢. 596/2003 Z. z. rozhoduju o pravach a povinnostiach vo veciach prav, pravom chranenych
zdujmov a povinnosti fyzickych osob aj riaditelia $kol, ktori su pri rozhodovani v postaveni
organu verejnej moci, a zaroven na niektoré rozhodnutie maju lehotu, ktord vyplyva zo
zékona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov — ide napr. o rozhodnutia o prijati podla §
68, resp. 69 zdkona ¢. 245/2008 Z. z., kde je lehota troch pracovnych dni, resp. troch
kalendarnych dni od konania prijimacej skusky. Na to, aby organ verejnej moci mohol pravne
ucinne dorucit’ rozhodnutie v rdmci vykonu verejnej moci elektronicky je podstatné, aby mal
ucastnik konania svoju elektronicku schranku aktivovant. Zo ziadneho pravneho predpisu pre
zakonnych zastupcov neplnoletych ziakov, resp. pre plnoletych ziakov nevyplyva povinnost’
aktivacie elektronickych schranok. Teda aktivacia elektronickej schranky je pravom ziaka,
resp. zakonného zastupcu, ktoré moéze, ale nemusi vyuzit. Povinna aktivacia elektronickej
schranky sa tyka pravnickych oso6b. Vzhl'adom na to, ze aktivacia elektronickej schranky
zadkonného zastupcu, resp. zZiaka nie je povinna, velky pocet zdkonnych zastupcov ziakov
alebo plnoletych Ziakov, nema aktivované elektronické schranky. Ked’ze rozhodovanie podla
zékona ¢. 596/2003 Z. z. nie je vynaté v ramci § 17 ods. 1 zdkona ¢. 305/2013 Z. z., riaditel’
Skoly pri rozhodovani musi povinne postupovat’ podl'a zdkona ¢. 305/2013 Z. z. Na druhej
strane su vSak pri rozhodovani riaditel'ov §kol st podstatné Iehoty, ktoré vyplyvaju zo zékona
¢. 245/2008 Z. z., pricom z dlhodobej aplikacnej praxe vo vztahu k zdkonnym zastupcom
neprichadza do tvahy prediZenie tychto lehot. V nadviznosti na tieto dve skutoénosti,
uvedeny postup v mnozstve pripadov objektivne znemoziuje dodrzat' lehotu ustanovenu
zdkonom a vystavuje riaditel’a Skoly do postavenia necinného organu bez zavinenia na jeho
strane. Podl'a § 17 ods. 4 zdkona ¢. 305/2013 Z. z. ,,Ak z technickych dovodov nie je organ
verejne] moci objektivne schopny vykonat' pravny ukon pri vykone verejnej moci
elektronicky a tieto technické dévody trvaji po taku dobu, ze by na strane orgénu verejnej
moci mohlo ddjst’ k poruseniu povinnosti konat’ v lehotach podl'a zdkona, je opravneny
vykonat’ tento ukon aj inak ako elektronicky, ak mu to zdkon nezakazuje. Kedze ide o
objektivhu nemoznost’” konat v lehote, na zaklade citovaného ustanovenia mozno do
pominutia technickych dovodov, pre ktoré nie je mozné vykonat’ pravny ukon elektronicky,
vyuzit' institat listinného doruCovania aj priamo, t. j. bez potreby dorucit’ elektronicky
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dokument do elektronickej schranky. O pominuti technickych dévodov bude Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR informovat’ na svojom webovom sidle. Ak sa ale zacne
konanie na navrh ucastnika konania podany prostrednictvom elektronickej schranky, riaditel
bude pokracovat’ v konani elektronicky, teda aj doruCovat dokumenty (napr. rozhodnutie)
bude prostrednictvom elektronickej schranky.*

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej ako
,MIRRI SR*) k usmerneniu MSVVa$ SR poskytlo vyklad k ustanoveniu § 17 ods. 4 zikona
¢. 305/2013 Z. z., podl'a ktorého cit. zdkon ,,pozna a upravuje technické dovody, ktoré ak
nastanu, organ verejnej moci je opravneny ukon vykonat® aj inak ako elektronicky. Ugelom
tohto ustanovenia je rieSit akutne technické problémy, sposobené dévodmi, akymi su
vypadok elektrickej energie, poruchy technického vybavenia a podobne. Jeho ucelom nie je
poskytovat’ priestor na dlhodobé neuplatiiovanie elektronického vykonu verejnej moci. O tejto
skuto¢nosti bolo informované aj MSVVaS osobnym listom podpredsedni¢ky vlady a
ministerky MIRRI SR adresovanym ministrovi MSVVaS SR a ktorym bolo MSVVaS SR
usmernené ako spravne aplikovat’ zdkon ¢. 305/2013 Z. z., najmi s oh'adom na ustanovenie §
17 ods. 4 tohto zakona. Na zaklade d’aliej komunikacie medzi MIRRI SR a MSVVaS SR
viak vyplynuli aj d’alsie skutoénosti prezentované MSVVa$ SR k listinnému dorudovaniu
riaditel'mi $kol: chybajuca registratira na Skolach, Skolské systémy (aSc agenda) nie st
integrované na Ustredny portal verejnej spravy, zatial’ nezabezpedena integréacia registra $kol,
ktory je primarnym zdrojom dét pre register pravnickych osob, podnikatelov a organov
verejnej moci ako referencény register a tiez v mnohych pripadoch odmietanie zriadenia d’alse;j
elektronickej schranky pre riaditelov §kol, ktoré su v zriad’ovatel'skej posobnosti obce alebo
mesta. VSetky tieto skutocnosti MIRRI SR eviduje a tiez ma na zreteli, Ze lehota v zmysle
osobitného predpisu, ktorym je o zadkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej ako ,,Skolsky zdkon*), je vzhl'adom
na suCasné technické podmienky vo vztahu k elektronickému vykonu verejnej moci
niektorych s§kol prili§ kratka (3 pracovné dni na rozhodnutie o prijati a odoslanie tohto
rozhodnutia). Skolsky zakon v platnom zneni viak neobsahuje ustanovenie tykajiice sa
vynimky pre aplikdciu ustanovenia § 17 ods. 1 pism. a) zédkona ¢. 305/2013 Z. z.. Uplatnenie
technickych dovodov podl'a ustanovenia § 17 ods. 4 zakona ¢. 305/2013 Z. z. je v danom Case
potrebné preukédzat’ (napr. v pripade spravneho konania vo veci spravneho deliktu alebo
vykonu kontroly dodrziavania ustanoveni zdkona ¢. 305/2013 Z. z.) a zo strany MIRRI SR
tieto skutoc¢nosti budu posudzované v dotknutych subjektoch jednotlivo a v ich vzajomne;j
savislosti. V zmysle uvedeného ma MIRRI SR tieZ za to, Ze usmernenie MSVVa$ SR bolo
vydané najmé v suvislosti s navrhom prechodného obdobia pre riaditel'ov $kol ako organov
verejnej moci, v ramci ktorého ma podla dovodovej spravy zo strany MSVVaS SR dojst’ k
nastaveniu procesov, vyrieSeniu vysSie uvedenych skutoCnosti a zabezpeCeniu procesov pre
elektronicky vykon verejnej moci riaditelmi $§ko6l. MIRRI SR vo vztahu k vydanému
usmerneniu opétovne usmerni MSVVaS SR, Ze neaktivovanie elektronickej schranky rodica
nie je technickym dévodom na aplikaciu ustanovenia § 17 ods. 4 zakona ¢. 305/2013 Z. z. a
zaroven vyzve MSVVaS SR na zabezpelenie krokov veducich k odstraneniu vyssie
uvedenych ddévodov, ktoré v stcasnosti predstavuji prekazku riadnemu elektronickému
vykonu verejnej moci na useku Skolstva a uvedeniu aktualneho stavu do stiladu so zakonom ¢.
305/2013 Z. z.

Kontrolou bolo zistené, Ze riaditelia ZS nevydavaji a nedoruéuju rozhodnutia riaditela pre
rodicov a zékonnych zastupcov ako elektronické tiradné dokumenty.

Hlavna kontrolorka na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odporaca:
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e dodrziavat a uplatiovat’ zdkon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci pri vydavani rozhodnuti riaditel’a Skoly,

e absolvovat’ Skolenie o uplatiiovani zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci.

So spravou o vysledku kontroly boli riaditelia ZS obozndmeni a zo strany hlavne;

kontrolérky im bola ulozena povinnost’ prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistené¢ho
stavu.
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