MESTSKE ZASTUPITELSTVO MESTA BREZNO

NAVRH NA UZNESENIE

Cislo poradia:

Sprava 0 vysledku kontroly dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov a internych noriem mesta v oblasti poskytovania dotacii z rozpoctu mesta

Mestské zastupitel’stvo mesta Brezno

I/ berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly dodrZiavania a uplatiiovania vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov a internych noriem mesta v oblasti poskytovania dotéacii z rozpo¢tu mesta
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Sprava o0 vysledku kontroly
V sulade s §18f ods. 1 pism. h) zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a na zaklade planu
kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2019 vykonala Ing. Ingrid Kone¢nd Veverkova, hlavna

kontrolorka mesta Brezna

kontrolu dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov
a internych noriem mesta v oblasti poskytovania dotacii z rozpoc¢tu mesta

Vseobecne zaviaznym pravnym predpisom, upravujicim oblast’ predmetu kontroly je zakon
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Poskytovanie dotdcii zrozpoctu mesta je upravené v §7 ods. 2, 4, 6 a7 zakona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V rozpocte mesta boli prostriedky na dotacie schvéalené pre Sportové kluby a kulturne telesa

nasledovne:
v €
PRIJIMATEL SCHVALENY SCHVALENY
ROZPOCET - ROK | ROZPOCET — ROK
2017 2018
Sportové kluby 38 000 49 500
Kultarne telesa 38 000 49 500

Kontrolou bolo zistené, Ze z rozpo¢tu mesta boli v roku 2017 poskytnuté dotacie vo vyske:

v €
PRUUJIMATELD SCHVALENY SKUTOCNOST
ROZPOCET
Sportové kluby 38000 113 178,73
Kultarne telesa 38 000 41 158

Kontrolou bolo zistené, Ze z rozpo¢tu mesta boli v roku 2018 poskytnuté dotacie vo vyske:

v €
PRUUJIMATELD SCHVALENY SKUTOCNOST
ROZPOCET
Sportové kluby 49 500 115 644,73
Kultarne telesa 49 500 44 757,14

Mesto Brezno malo v kontrolovanom obdobi upravené poskytovanie dotacii vSeobecne
zavaznym nariadenim mesta ¢.06/2016 o poskytovani dotacii z rozpoctu mesta Brezno a
vSeobecne zaviznym nariadenim mesta ¢.03/2018 o poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta
Brezno (d’alej len ,,VZN®).

Podl'a §7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy pravnickej osobe a
fyzickej osobe — podnikatel'ovi, ktori majt sidlo alebo trvaly pobyt na tizemi obce alebo ktoré
pOsobia, vykonavaju ¢innost’ na uzemi obce, alebo poskytuju sluZzby obyvatelom obce, moze
obec poskytovat’ dotacie za podmienok ustanovenych VZN obce len na podporu vSeobecne
prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu
podnikania a zamestnanosti.
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Vo VZN ma mesto upravit’ podmienky poskytovania dotacii; obec mdze poskytovat’ dotacie
len na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a zamestnanosti.

Hlavna kontrolorka preverila obsah platného VZN ana zaklade zverejnenych protestov
prokuratorov (napr. Pd80/17/1103-5, Pd65/17/5508-8, Pd40/17/5506-5), ktoré riesili obsah
VZN upravujucich poskytovanie dotacii v inych samospravach odportca vykonat novelu
platného VZN:

e upravit obsah VZN, aby bol v sulade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach uzemne;j
samospravy,

e upravit obsah zasad hospodérenia s majetkom obce, tak aby sa doplnili, ktoré ukony
Vv suvislosti so schval'ovanim dotacii podliehaju schvaleniu prislusnému organu obce
(ktoré MsZ a ktoré primatorovi mesta).

e 7 obsahu VZN vypustit’ duplicitnu a nenélezita tipravu ako je definicia pojmov, sposob
tvorby finan¢nych prostriedkov ur¢enych na poskytovanie dotacii, kontrola a sankcie
za poruSenie financ¢nej discipliny.

e situdcie za ktorych sa poskytovali ,mimoriadne dotacie podla moznosti
zakomponovat’ do podmienok poskytovania dotacii, ktoré su obsahom VZN.

Podl'a VZN pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord ziada o poskytnutie dotacie musi
predlozit’ pisomnu Zziadost. Podla § 9 ods. 1 VZN prislusny odborny tatvar MsU posudi
uplnost’ predlozenej ziadosti.

Podla § 9 ods. 2 VZN zaevidované a odkontrolované ziadosti prislusnym odbornym tutvarom
MsU, ktoré spiiaju naleZitosti v zmysle tohto VZN, posttpi odborny titvar MsU v rozdeleni
podl'a oblasti pozadovane] dotacie (Sport, kultira, ostatné) sekretarom prislusnych komisii
MsZ do 90 dni od uzavretia terminu na predkladanie Ziadosti.

Podla § 9 ods. 3 VZN komisie MsZ pre prislusnu oblast’ posudia predlozené ziadosti a v
termine do posledného diia mesiaca marec roka, v ktorom sa dotacie poskytuja, predlozia
prislunému odbornému utvaru MsU  zéapisnicu, podpisant predsedom komisie, o ndvrhu na
rozdelenie dotacii na prisluSny rok, s ur€enim ucelu poskytnutia dotacie a vySky dotacie.
Nisledne prislusny odborny ttvar MsU predlozi ndvrh komisie na prerozdelenie doticie na
prisluSny rok na schvalenie MsZ.

Podla § 9 ods. 4 a 5 VZN komisia pre oblast’ Sportu posudzuje Ziadosti s prihliadnutim na
kritéria uvedené v prilohe €. 4 tohto VZN. Komisia pre oblast’ kultury posudzuje ziadosti s
prihliadnutim na kritérid uvedené v prilohe ¢. 5 tohto VZN.

Podl'a zverejnenych protestov prokuratorov, ak obec mieni upravit’ podmienky poskytovania
dotacii vo VZN, tak tieto maju byt upravené vo VZN a nie v prilohach VZN, pretoze len
podmienky upravené priamo vo VZN a prijaté v sulade s §12 ods.7 zdkona ¢.369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni m6zu mat’ pravne G¢inky a mozu byt’ zavdzné na plnenie.

Hlavna kontrolorka mesta na odstranenie zisteného nedostatku a pricin jeho vzniku odporuca:

e kritéria uvedené v prilohach ¢.4 a¢.5 zakomponovat do podmienok poskytovania
dotacii, ktoré si obsahom VZN.
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Podl'a § 11 ods. 10 VZN podujatia usporiadané od 15.12. prislusného rozpoétového roka do
31.12.prislusného rozpoctového roka je prijimatel’ dotdcie povinny zGctovat’ najneskor do
15.1. nasledujiceho rozpoctového roka.

Podl'a § 19 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, verejné prostriedky
rozpoctované na prislusny rozpoctovy rok mozno pouzit do konca rozpoctového roka s
vynimkou tych verejnych prostriedkov, ktorych nevycerpané zostatky v sulade s tymto alebo
osobitnym zakonom mozno pouzit’ v nasledujicom rozpoctovom roku; podla § 13 ods. 1
zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa do plnenia rozpoctu obce
zahrnuju len tie prijmy, vydavky a financné operacie, ktoré sa uskutocnili v prislusnom
rozpoCtovom roku (na zaradenie prijmu alebo vydavku do plnenia rozpoctu obce v
rozpoctovom roku je rozhodujici den pripisania alebo odpisania prostriedkov z prislusného
uctu obce). Z citovanych ustanoveni vyplyva pre prijimatelov dotacii povinnost pouzit
dotécie do konca rozpoc¢tového roka, v ktorom boli poskytnuté.

Podla § 13 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy obec alebo vyssi
uzemny celok moze na zéklade od6vodnenej Ziadosti povolit’ vynimku z ¢asového pouZitia
rozpoc¢tovych prostriedkov poskytnutych obcou alebo vys$im tzemnym celkom v prislusnom
rozpoctovom roku formou dotécie s vynimkou rozpoctovych prostriedkov z dotécii podla § 3
ods. 1 pism. b) a c).

V zékone o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (v § 13 ods. 3) je ustanovena aj
vynimka z €asového pouzitia rozpoctovych prostriedkov, konkrétne podla cit. ustanovenia
obec modze na ziklade oddvodnenej ziadosti povolit vynimku z casového pouzitia
rozpoctovych prostriedkov poskytnutych obcou v prisluSnom rozpoctovom roku formou
dotacie; tato vynimka sa vSak udeli len na zéklade predloZenia odévodnene;j Ziadosti.

Hlavna kontrolorka mesta na odstranenie zisteného nedostatku a pri¢in jeho vzniku odporaca:

e zrusit’ alebo upravit’ § 11 ods. 10 predmetného VZN z vyssieho uvedeného dévodu.

Kontrola dodrziavania zikona o $tatnej pomoci

Podl'a § 6 ods. 1 pism. a) zdkona ¢&. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vzt'ahov v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o
Statnej pomoci) priamou formou pomoci je poskytnutie vyhody prijemcovi v penaznych
prostriedkoch formou dotacie.

V suvislosti s vykonavanou kontrolou poskytovania dotdcii z rozpo¢tu mesta hlavna
kontrolorka poziadala mesto o poskytnutie informacie o aplikécii zékona ¢. 358/2015 Z. z. o
uprave niektorych vztahov v oblasti S$tatnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o S$tatnej pomoci) v podmienkach mesta, konkrétne
0 odpovede na otazky:

- kto v rokoch 2017 a 2018 v ramci vykonu zakladnej finanénej kontroly pri
poskytovani dotacii overoval ¢i v danych pripadoch poskytovania finanénych prostriedkov
formou dotacii neslo o podporu ¢innosti hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru?

- ak bola podporena hospodarska ¢innost’, kto realizoval tzv. “test $tatnej pomoci*?

- muselo mesto pristupit’ k uplatneniu povinnosti podl'a §8 ods.3 zakona €. €. 358/2015
Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti $tdtnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a
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doplneni niektorych zdkonov (zakon o Statnej pomoci), t. j. ziadat’ Protimonopolny trad SR o
stanovisko k ad hoc minimalnej pomoci, a to pred poskytnutim pomoci?

Mesto poskytlo informaciu, Ze:

,,pri poskytovani dotacii

- konkrétne neoverovali a zatial' ani neoverujeme, ¢i v danych pripadoch poskytovania
finanénych prostriedkov formou dotacii ide/nejde o podporu ¢innosti hospodarskeho alebo
nehospodarskeho charakteru

- nebol realizovany ani ,,test Statnej pomoci*

- doposial’ nebol uplatneny podla § 8 ods.3 zakona €. ¢. 358/2015 Z. z. o Gprave niektorych
vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o $tatnej pomoci)

- zakladna financné kontrola sa vykonava len v zmysle platného VZN*

Kontrolou bolo zistené, Ze v rdmci procesu poskytovania finanénych prostriedkov formou
dotacii z rozpoctu mesto preukazate'ne neoverovalo dodrziavanie podmienok poskytovania
Statnej pomoci resp. minimalnej pomoci.

Hlavna kontrolorka mesta Vv suvislosti s dodrziavanim zakona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave
niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o Statnej pomoci) v podmienkach mesta pri poskytovani dotacii
odporuca:

e v ramci vykonu zakladnej finan¢nej kontroly pri poskytovani dotacii overovat’ ¢i v
danych pripadoch poskytovania finanénych prostriedkov formou dotécii nepdjde 0
podporu ¢innosti hospodarskeho alebo nehospodarskeho charakteru,

e Vpripade, ze dotacia by mohla byt poskytovana na hospodarsku ¢innost’ a existovala
by ¢o ilen pravdepodobnost, ze by mohlo ddjst k naplneniu charakteristik alebo
podmienok pre poskytnutie Statnej alebo minimélnej pomoci, mesto ako poskytovatel
pomoci bude postupovat’ v stlade s § 8 zakona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych
vztahov v oblasti S§titnej pomoci a minimalnej pomoci a0zmene a doplneni
niektorych zakonov, t. j. bude ziadat’ koordinatora pomoci, ktorym je Protimonopolny
urad SR o stanovisko k ad hoc pomoci, a to pred poskytnutim pomoci (pred podpisom
zmluvy o poskytnuti dotacie),

e absolvovat’ Skolenie k aplikacii zadkona €. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vzt'ahov
v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o §tatnej pomoci).

Podla § 4 ods. 2 pism. ¢) VZN v ramci procesu schvalovania rozpoc¢tu a jeho zmien MsZ
kazdorocne vycleni na poskytnutie dotacii,

¢) finan¢né prostriedky, ktoré budu urcené na zabezpecenie Cinnosti Sportovych klubov,
kultarnych telies a inych subjektov - organizacii v nebytovych priestoroch a na pozemkoch vo
vlastnictve Mesta Brezno, o ktorych bude rozhodovat’ primator mesta.

Otazky ohladne $tatnej pomoci, resp. minimalnej pomoci boli polozené aj v suvislosti s
poskytovanim dotacii podla § 4 ods. 2 pism. ¢) VZN; vtomto pripade ide vlastne o
poskytnutie doticie na refundaciu ndkladov na sluzby spojené s najmom nebytovych
priestorov, ktoré maji v najme od mesta tiez na zdklade dovodu hodného osobitného zretel’a.

Podl'a §9a ods.10 zékona ¢.138/1991 Zb. o majetku obci osobitné predpisy v oblasti Statnej
pomoci nie si zdkonom ¢.138/1991 Zb. o majetku obci dotknuté, ¢o znamena, ze kazdy

526



pripad nakladania so svojim majetkom musi mesto posudit’ aj z hl'adiska Statnej pomoci, ¢o
Vtomto pripade znamena, Ze mesto musi z hladiska Stitnej pomoci posudit’ nielen
poskytovanie dotacii, ale aj poskytovanie nebytovych priestorov a najmd podmienok za
akych mesto tieto nebytové priestory Sportovym oddielom a kultirnym telesdm poskytuje.

Hlavna kontrolérka mesta Vv suvislosti s dodrziavanim zékona ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave
niektorych vzt'ahov v oblasti Stitnej pomoci a minimélnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o $tatnej pomoci) v podmienkach mesta pri poskytovani dotacii
podla § 4 ods. 2 pism. ¢) VZN odporuca:
e V pripade, ze pozadovana pomoc je poskytovana na hospodarsku ¢innost’ a existuje ¢o
I len pravdepodobnost, ze by mohlo dojst pri poskytnuti pomoci k naplneniu
podmienok pre poskytnutie Statnej alebo minimalnej pomoci ziadat koordinatora
pomoci, ktorym je Protimonopolny tirad SR 0 stanovisko k ad hoc pomoci,
e prehodnotit’ spdsob poskytovania tychto dotacii — uvazovat nad inou formou
zabezpecenia rozvoja Sportu a kultary, ktord by bola v stilade so zdkonom ¢. 358/2015
Z. z. ouprave niektorych vztahov v oblasti §tatnej pomoci a minimalnej pomoci
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,
e zriadit  organizaciu, ktora by spravovala majetok mesta, zvazit formu jej
hospodarenia podl'a naplne jej hlavnej ¢innosti (prispevkova alebo s. r. 0.).

Hlavna kontrolérka dérazne upozornuje na povinnost dodrziavat’ zakona ¢. 358/2015 Z. z. o
uprave niektorych vztahov v oblasti Stitnej pomoci a minimdlnej pomoci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zdkon o S§tatnej pomoci) v podmienkach mesta Brezna
a povinnost' uplatiovatt Metodické usmernenie koordinatora Statnej pomoci €. 1/2018
z24jula 2018 - STATNA POMOC vs. MINIMALNA POMOC (toto metodické
usmernenie v plnom rozsahu nahradilo Metodické usmernenie koordinatora $tatnej pomoci ¢.
2/2015 z 20. aprila 2015).
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